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Всеобщая система преференций (ВСП) Европейского союза – это односторонний 

инструмент торговой политики, который предоставляет тарифные льготы 

развивающимся и наименее развитым странам в целях стимулирования их 

экономического развития и большего вовлечения в мировую торговлю. Запущенная в 

1971 году ВСП ЕС1 первоначально содержала лишь экономические критерии 

соответствия для стран-бенефициаров. Позднее данная система эволюционировала в 

сторону усиления требований к странам-бенефициарам по соблюдению международных 

конвенций в области прав человека, трудовых стандартов, охраны окружающей среды и 

надлежащего государственного управления, тем самым выйдя за рамки сугубо 

экономических критериев. Однако предложенная в 2021 году реформа действующего 

Регламента (ЕС) № 978/2012 включает принципиально новый элемент 

обусловленности2, вызвавший институциональные разногласия внутри Европейского 

союза и критику со стороны международного гражданского общества. 

Актуальность исследования обусловлена тем, что с 2015 года Европейский союз 

продолжает переживать миграционный кризис. В этом контексте институты ЕС 

стремятся использовать все доступные инструменты внешней политики, включая 

торговые преференции, для усиления сотрудничества с третьими странами в области 

реадмиссии (возвращения) нелегальных мигрантов. Статья 19(1)(c) проекта нового 

регламента о ВСП относит «серьезные недостатки, связанные с обязательством 

принимать обратно собственных граждан» к основаниям для временного отзыва льгот. 

Это предложение привело к параличу межинституционального диалога между 

Европейским парламентом и Советом ЕС, вынудив стороны экстренно продлить 

действие существующего регламента до 31 декабря 2027 года. Научная новизна работы 

заключается в комплексном анализе предлагаемой миграционной оговорки через 

призму концепции торговой обусловленности, а также в критической оценке 

последствий инструментализации торговой политики для решения миграционных задач 

в условиях становления полицентричной системы международных отношений. 

Методологически исследование основывается на анализе официальных документов 

институтов ЕС (законопроекта Комиссии, позиций Европарламента и Совета), правовых 

заключений экспертов, позиций организаций гражданского общества, а также на 

применении формально-юридического метода для оценки соответствия предлагаемой 

оговорки международным обязательствам ЕС в рамках Всемирной торговой 

организации (ВТО). 

Межинституциональный конфликт по этому вопросу отражает более глубокие 

разногласия о целях и природе программы ВСП. Совет ЕС 20 декабря 2022 года 

поддержал предложение Европейской комиссии о включении миграционной оговорки, 

рассматривая ее как легитимный инструмент давления на страны происхождения 

нелегальных мигрантов. Напротив, Комитет Европарламента по международной 

 
1 В то время Европейское экономическое сообщество (ЕЭС). 
2 Обусловленность (conditionality) — механизм, при котором получение или сохранение торговых 

преференций обусловлено выполнением страной-бенефициаром определенных правовых, политических 

или экономических требований; несоблюдение может привести к отзыву льгот. 



торговле (INTA) в своем докладе от 3 мая 2022 года раскритиковал эту инициативу, 

указав на недопустимость привязки торговых преференций к сотрудничеству по 

вопросам миграции и принудительному возвращению соискателей убежища, чьи 

заявления были отклонены. После девяти раундов межинституциональных переговоров, 

последний из которых состоялся в сентябре 2025 года, компромисс так и не был 

достигнут. 

Критический анализ предлагаемой миграционной оговорки выявляет три группы 

проблем. Во-первых, концептуальное противоречие между декларируемыми целями 

ВСП как инструмента развития и фактическим использованием программы для решения 

внутренних миграционных проблем ЕС. Программы ВСП исторически 

позиционировались как механизм помощи развивающимся странам в преодолении 

бедности и интеграции в мировую экономику. Обусловливание льгот сотрудничеством 

в реадмиссии фундаментально меняет природу программы, трансформируя ее в 

инструмент миграционного контроля. Более того, логика Совета содержит внутреннее 

противоречие: если основной причиной нелегальной миграции являются бедность и 

политическая нестабильность в странах происхождения, то лишение этих стран 

торговых преференций лишь усугубит экономические проблемы и, следовательно, 

усилит миграционные потоки. 

Во-вторых, правовая проблематичность оговорки с точки зрения обязательств ЕС 

в рамках ВТО. Правовое заключение, подготовленное по запросу Международной 

федерации за права человека, указывает на то, что программы ВСП не могут 

использоваться для наказания или принуждения к действиям, отражающим 

исключительно внутренние интересы предоставляющего преференции члена ВТО. В то 

время как условия о правах человека и охране окружающей среды соответствуют целям 

«разрешительной оговорки» (enabling clause) ГАТТ, миграционная оговорка выходит за 

эти рамки, поскольку не отвечает потребностям глобального развития и экономическим 

интересам развивающихся стран. Таким образом, существует риск оспаривания нового 

регламента в органе по разрешению споров ВТО, как это уже происходило в деле DS246 

Индия против Европейских сообществ. 

В-третьих, этические и правозащитные риски. Amnesty International и ряд других 

организаций гражданского общества последовательно критикуют миграционную 

оговорку, указывая на то, что она может сподвигнуть ЕС к сотрудничеству с 

авторитарными режимами в вопросах реадмиссии в обмен на сохранение торговых 

преференций, даже если такое сотрудничество создаст риск игнорирования серьезных 

нарушений прав человека в этих странах. Это создает парадоксальную ситуацию, при 

которой ЕС, декларируя приверженность правам человека как основе программы ВСП, 

фактически может содействовать нарушениям этих прав ради решения миграционных 

задач. 

В контексте становления полицентричной системы международных отношений 

данная реформа приобретает дополнительное измерение. Подобная практика может 

создать прецедент для других крупных экономик, которые захотят использовать 

торговые режимы для достижения собственных внутриполитических целей, не 

связанных с устойчивым развитием, что еще более подорвет универсалистские 

основания глобальной торговой системы. 

Таким образом, проведенный анализ демонстрирует, что включение 

миграционной оговорки в новый регламент ВСП ЕС представляет собой попытку 

инструментализации торговой политики для решения внутренних миграционных 

проблем, которая противоречит как декларируемым целям программы, так и 

международным обязательствам ЕС в рамках ВТО. Институциональный тупик в 

переговорах между Европейским парламентом и Советом ЕС отражает 



фундаментальное расхождение в понимании допустимых пределов торговой 

обусловленности. Исход этих переговоров будет иметь значение не только для будущего 

программы ВСП, но и для более широкого вопроса о роли торговых инструментов в 

решении комплексных социально-экономических вызовов в условиях полицентричной 

системы международных отношений. Одним из вероятных сценариев является 

достижение компромисса путем смягчения формулировок миграционной оговорки или 

перенесения соответствующих положений в преамбулу регламента, что позволит 

формально сохранить требование, но минимизировать риски его практического 

применения. 
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