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1. Аннотация
Курс «Введение в специальность» является начальным курсом для студентов, поступивших на факультет государственного и муниципального управления ГУ-ВШЭ, он читается в начале первого года обучения. 
Курс построен на основе компетентностного подхода. Это означает, что наряду с знаниями, необходимыми для начального этапа изучения дисциплин специальности «Государственное и муниципальное управление», студентам даются представления об умениях и навыках, необходимых для овладения профессией общественно-государственного администрирования.
В курсе описываются основные проблемы современного состояния системы государственного управления России, даются начальные сведения об организационно-технологических аспектах функционирования этой системы. На занятия приглашаются представители государственных и муниципальных органов, общественных организаций гражданского общества, организаций государственного сектора, руководство и ведущие эксперты сотрудничающих с факультетом и аффилиированных с ним экспертных и научно-исследовательских институтов, зарубежные специалисты. Дается представление о ведущихся в настоящее время структурных реформах государственного и муниципального управления Российской Федерации.
Важной особенностью курса является то, что студентам в развернутом виде представлена система образования, функционирующая на факультете государственного и муниципального управления (с приглашением руководства ряда выпускающих кафедр). В курсе описываются имеющиеся научно-исследовательские и образовательные проекты, реализуемые на факультете (предусмотрены выступления руководителей проектов, в том числе международных), и рассказывается, как можно принять в них участие. В течение курса перед студентами выступают те, кто уже стал профессионалом в области государственного и муниципального управления (список приглашенных докладчиков определяется по ходу курса, в зависимости от достигаемых договоренностей). Это и молодежь, относительно недавно закончившая обучение на факультете, и известные специалисты, занимающие высокие позиции в государственном аппарате, в других структурах. 
Важной особенностью курса является его мотивационно-ориентационный характер. В частности, студентам предоставляется детальная информация (по основным организациям и должностям), где возможно работать после окончания факультета, и как оптимально построить обучение с учетом возможного трудоустройства (по видам профессиональных компетенций). 
В курсе подробно описывается, в чем специфика подготовки факультетом кадров для:

· государственной службы (в федеральных государственных органах, в государственных органах субъектов Российской Федерации);

· службы в органах местного самоуправления (муниципальной службы);

· работы в государственных и муниципальных учреждениях, в бюджетных организациях;

· работы в организациях общественного сектора на управленческих должностях;

· работы в международных организациях и международных органах управления по специальностям управленческого профиля;

· работы в некоммерческих общественных организациях (НКО) на управленческих должностях;

· научно-исследовательской и преподавательской работы в области государственного и муниципального управления;

· работы в различных аналитических структурах на должностях аналитиков в области государственного управления;

· службы в иных организациях, в том числе в  компаниях на должностях по связям с государственными органами (GR-департаменты).

Курс «Введение в специальность» является особенным и еще по одной причине. Те государственные служащие, ученые и аналитики, которые приглашаются для бесед со студентами, не ограничиваются пределами формального описания решаемых ими проблем. Занятия строятся в интерактивном режиме, с большим количеством задаваемых вопросов. Модератором выступает преподаватель, читающий курс, который тем самым является не только (и не столько) лектором, сколько ведущим, комментатором и организатором взаимодействия приглашенных докладчиков и студентов. Предполагается, что приглашенные докладчики будут готовы рассказать о своей работе в целом, а это немыслимо без проявления личностно-профессиональных качеств. В беседах постоянно обсуждается и получает наполнение утверждение, согласно которому важной чертой, необходимой для работы в области государственного и муниципального управления, является обостренное чувство общественного служения, стремление работать для общества. 
В курсе обсуждаются проблемы профессионального этического поведения, без которого невозможно формирование специалистов, работающих не на начальство, а для граждан. Преимущество характера и честного, выверенного поведения - решающее для профессионального роста в области государственного и муниципального управления.

2. Организационно-методическая часть
Цель курса

Формирование мотивационного комплекса для более эффективного усвоения знаний, получения соответствующих профессиональных умений и навыков в области государственного и муниципального управления на основе интерактивно реализуемого компетентностного подхода.

Целевая аудитория

Студенты первого года обучения по специальности «Государственное и муниципальное управление».

Требования к уровню знаний, умений и навыков студентов
Исходные требования – в объеме, необходимом для поступления на факультет государственного и муниципального управления Государственного университета – Высшая школа экономики. Промежуточные и окончательные требования к уровню знаний, умений и навыков студентов по окончанию курса отражены в разделе «Формы контроля».
Задачи курса

Подготовить студентов к более полному и эффективному восприятию читаемых в дальнейшем курсов по государственному и муниципальному управлению, обеспечить осознанный выбор тех знаний, умений и навыков, которые окажутся необходимыми в избранном студентами направлении, дать представление о возможностях трудоустройства после окончания факультета, описать и показать на примерах из реальной управленческой практики те профессионально-этические ценности и основы поведения, которые обеспечивают профессиональный рост в области государственного и муниципального управления.
Общий объем требуемого времени

Объем курса -108 часов, из них:  42 часа – лекции, 66 часов – самостоятельные работы.
Применяемые методы
Применяемые методы связаны с тем, что курс «Введение в специальность» является мотивационно-ориентирующим. Главенствуют интерактивные методы преподавания, основанные на обсуждении вопросов с участием приглашаемых представителей государственных и муниципальных органов, общественных организаций гражданского общества, организаций государственного сектора, руководства и ведущих экспертов сотрудничающих с факультетом и аффилиированных с ним экспертных и научно-исследовательских институтов, зарубежных специалистов, а также ведущих проекты преподавателей (по кафедрам) факультета.
Формы контроля:
Экзамен принимается в устной форме , а также в формировании студентом тестовых вопросов, и ответе на тестовые вопросы со стороны преподавателя. Оценка устного ответа производится по десятибалльной шкале оценок.

Итоговая оценка является суммой трех элементов, каждый из которых имеет определенный вес:

	Элемент
	Вес, Σ = 1,0

	Посещаемость занятий
	0,1

	Реферат
	0,4

	Экзамен 
	0,5


Посещаемость 

При посещении всех занятий оценка равна 10, при пропуске одного без уважительной причины  –  9, двух занятий  – 8, трех занятий  –  7, четырех занятий  – 6, пяти занятий  –  5, шести занятий  – 4. При пропуске 7 занятий и более без уважительной причины оценка равна 0. 

Реферат.
Тему реферата студенты выбирают из предоставляемого им примерного списка или самостоятельно. О выбранной теме необходимо сообщить преподавателю  и тем самым «закрепить» тему за собой. Студент не может выбирать тему, которая уже «записана» за другим студентом. Тема реферата должна быть выбрана не позднее, чем за 20 календарных дней до установленного срока сдачи реферата; после этого оставшиеся темы распределяются по решению преподавателя среди тех, кто не сделал выбора. 

· Реферат оценивается максимально в 10 баллов.

· Примерный объем - 3-4 тыс. слов. Интервал - 1,5. Ссылки подстрочные. Шрифт – Times New Roman, размер шрифта - 12.

· Реферат должен содержать ссылки на все использованные при написании источники и литературу, оформленные в соответствии с российскими и международными стандартами.

· При обнаружении плагиата любого объема («незакавыченных цитат») за реферат выставляется оценка «0». 
· Реферат может быть сдан преподавателю лично или направлено по электронной почте в формате RTF не позднее установленного срока сдачи.

· Начиная со следующего после установленного срока сдачи календарного дня, за каждый начавшийся календарный день просрочки сдачи работы из оценки за реферат вычитается 1 балл. Если просрочка сдачи составляет семь дней и более за реферат выставляется оценка «0». 

3. Учебно-тематический план курса
	№
	Название темы
	Все-го ча-сов
	Аудитор-ные часы
	Самостоятельная работа

	
	
	
	Лекции
	Семи
нары и практические занятия
	

	1
	Структура органов государственного и муниципального управления в Российской Федерации. В каких организациях возможно трудоустройство (по направлениям) после окончания факультета государственного и муниципального управления ГУ-ВШЭ?

1. Конституционные принципы и основы государственного устройства Российской Федерации

2. Система органов государственной власти Российской Федерации 

3. Органы исполнительной власти Российской Федерации и их функционирование

4. Система муниципального управления и местного самоуправления 

5. Управление в некоммерческих организациях и государственное управление

6. Государственное управление и управление в бизнес-структурах. Департаменты GR 

7. Структурные реформы государственного и муниципального управления в Российской Федерации.
	27
	12
	
	18

	2
	Должности государственной и муниципальной службы и должности в сопутствующих видах профессиональной деятельности в сфере управления. На какие должности в системе государственного и муниципального управления могут претендовать выпускники факультета государственного и муниципального управления ГУ-ВШЭ? 
1. Правовое регулирование деятельности государственных и муниципальных служащих. Создание системы государственной службы Российской Федерации (реформирование государственной службы Российской Федерации начиная с 2000 года и до настоящего времени). Основные этапы. Современные проблемы и тенденции дальнейшего развития государственной службы Российской Федерации

2. Должности государственной и муниципальной службы. Контракты и должностные обязанности

3. Особенности работы в сфере экспертно-аналитической деятельности. Типология экспертных работ и должностей

4. Иные виды и типы должностей по исполнению функций управления (иная управленческая, научная и преподавательская деятельность в сфере государственного и муниципального управления)

5. GR-менеджеры и специфика их работы в бизнес-структурах. 


	27
	10
	
	16

	3
	Профессиональные компетенции и должностной рост в сфере государственного и муниципального управления. Что значит «быть профессионалом» в сфере государственного и муниципального управления?

1. Компоненты и виды профессиональных компетенций в различных областях государственного и муниципального управления (знания, умения, навыки, направления работы)

2. Требования, особенности и процедуры конкурсов на вакантную должность 

3. Аттестация государственных и муниципальных служащих

4. Квалификационные экзамены и присвоение классных чинов

5. Кадровый резерв и ротация.


	27
	10
	
	16

	4
	Основные принципы и условия служебной деятельности в сфере государственного и муниципального управления. Как должны работать выпускники факультета государственного и муниципального управления ГУ-ВШЭ и каковы будут условия работы?

1. Понятие профессиональной миссии для специалистов в сфере государственного и муниципального управления

2. Служение обществу и государству. Оказание государственных услуг гражданам. Исполнение внутренних функций в системе государственного и муниципального управления

3. Этика служебной деятельности и урегулирование конфликта интересов

4. Оплата служебной деятельности

5. Социальное обеспечение работников сферы государственного управления.
	27
	10
	
	16

	
	Итого
	108
	42
	
	66


4. Общий перечень литературы по курсу.
Основная литература:

Конституция Российской Федерации;
Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ;
Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ;
Федеральный закон «О системе государственной службы в Российской Федерации» от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ;
Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ;
Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации» от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ;
Федеральный закон «О муниципальной службе в Российской Федерации» от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ

Концепция реформирования системы государственной службы Российской Федерации, утвержденная Президентом РФ 15 августа 2001 г. № 1496-Пр;
Федеральная программа «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003 - 2005 годы)», утвержденная Указом Президента РФ от 19 ноября 2002 г. № 1336;
 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти», Указ Президента РФ от 09.03.2004 г.  № 314;
«О проведении аттестации государственных гражданских служащих Российской Федерации», Указ Президента РФ от 1 февраля 2005 г. № 110;
«О порядке сдачи квалификационного экзамена государственными гражданскими служащими Российской Федерации и оценки их знаний, навыков и умений (профессионального уровня)», Указ Президента РФ от 1 февраля 2005 № 111;
 «О конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации», Указ Президента РФ от 1 февраля 2005 г. № 112;
 «О порядке присвоения и сохранения классных чинов государственной гражданской службы Российской Федерации федеральным государственным гражданским служащим», Указ Президента РФ от 1 февраля 2005 г. № 113;
 «О реестре должностей федеральной государственной службы», Указ Президента РФ от 31 декабря 2005 г. № 1574;
"О дополнительном профессиональном образовании государственных гражданских служащих Российской Федерации», Указ Президента РФ от 28 декабря 2006 № 1474

Концепция административной реформы в 2006 – 2008 годах, Распоряжение Правительства РФ от 25 октября 2005 г. № 1789-р;
 «Порядок разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг», Постановление Правительства РФ от 11 ноября 2005 № 679;
«О типовом регламенте взаимодействия федеральных органов исполнительной власти», Постановление Правительства РФ от 19 января 2005 г. № 30;
«О взаимодействии и координации деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти», Постановление Правительства РФ от 5 декабря 2005 г. № 725
Европейская Хартия Местного Самоуправления (принята Советом Европы 15 октября 1985 года)
Административная этика как средство противодействия коррупции. Моск. Центр Карнеги.  М., 2003.
Бушмин Е.В. Бюджет: процедуры и эффективность. М.: Альтернатива, 2003.
Реформа государственной службы России. История попыток реформирования с 1992 по 2000 год. М., Весь мир, 2003 г.;

Глигич-Золотарева М.В. Правовые основы федерализма. М.: Юристъ, 2006.

«Государственная служба: комплексный подход» под ред. А.В. Оболонского и А.Г. Барабашева. М., Дело, 1999 (переиздание - 2000) г.

Гроховски М., Бен-Гера М. «Как стать хорошим советником по стратегическим вопросам» NISPAcee, 2002.

Клименко А.В. Новые принципы государственного управления и человеческое развитие. В книге «Индекс человеческого развития: региональный аспект». М.: Макс Пресс, 2001 г.

Ковешников Е.М. Государственное управление и местное самоуправление в России: теоретико-правовые основы взаимодействия. М.: Норма, 2006.

Козбаненко В.А.. Административное право. Общая часть. М., Финакадемия, 2008.
Кордонский С.Г. Рынки власти (Административные рынки СССР и России), Москва, ОГИ, 2006 г.
Дополнительная  литература:

Лекции по экономике города и муниципальному управлению. М.: Фонд «Институт экономики города», 2004.

Линн Д., Джей Э. «Да, господин министр!» М., РИМИС, 2006

Мэннинг Н, Парисон Н. Реформа государственного управления. Международный опыт. М. «Весь мир», 2003. 

Оболонский А. В. Мораль и право в политике и управлении. М.: ГУ-ВШЭ, 2006.

Осборн Д., Пластрик П. Управление без бюрократов. – М: Прогресс, 2001.

Парыгина В.А., Фадеев А.А. Государственные и муниципальные финансы. М.: Экономистъ, 2005
Реформа государственной службы РФ (2000 – 2003 годы). М., Издательский дом ГУ-ВШЭ, 2006 г.

Сергеев А.А. Федерализм и местное самоуправление как институты российского народовластия. М., 2005
Стратегия реформы государственного управления в России и ее реализация на региональном уровне. М.: Издательство «Алекс», 2005.
Теория и практика государственного и муниципального управления. ГУ-ВШЭ, 2004 г.
 Фонд ИНДЕМ. Стимулы, эффективность, коррупция. Аналитический доклад. М.2004.
Этика публичной сферы. Из опыта работы Комитета по стандартам публичной сферы Великобритании. М. ИППП. 2001.

Якобсон Л.И. Государственный сектор экономики: экономическая теория и политика. - М.: ГУ ВШЭ, 2000.

Сайты: 
www.worldbank.org. (раздел по тематике эффективности правительства);
http://

 HYPERLINK "http://www.excelgov.org" 
www.excelgov.org (лучшая практика государственного управления)
5. Вопросы для  оценки качества освоения  дисциплины:
