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I. Организационно-методический раздел

1. Цель курса – отразить основные теоретические концепции и актуальные прикладные вопросы, возникающие в общественном секторе.
2. Задачи курса:

· систематическое изложение основных теоретических положений;

· анализ динамики развития общественного сектора;

· анализ воздействия программ государственных расходов и налогов на экономику, в том числе и переходную;

· формирование у студентов навыков анализа проблематики общественного сектора;

· организация самостоятельной работы студента по изучению основных вопросов, возникающих в общественном секторе.

3. Методическая новизна курса.

На лекциях излагаются основные теоретические положения и концепции курса, дающие студентам информацию, соответствующую программе.

Задача семинарских занятий – развитие у студентов навыков по применению теоретических положений к решению практических проблем. С этой целью разработаны задания для выполнения на семинарах. Они состоят из задач и упражнений, тестовых вопросов и вопросов для дискуссий, ориентированных на усвоение теоретического материала и умения его использовать для решения практических задач. 

На каждом семинаре отводится время для дискуссии, в которой участвуют докладчик, подготовивший сообщение по какой-либо практической проблеме общественного сектора, его оппоненты (1 или 2 человека), подготовившие контраргументы, и другие студенты группы. 

Еще одна форма организации работы студентов – написание эссе, которое представляет собой небольшое исследование какой-либо проблемы общественного сектора с предложением вариантов решения данной проблемы.

Для ответов на индивидуальные вопросы, а также для помощи в подготовке докладов и написании эссе предусмотрены индивидуальные консультации преподавателя. 

Методы и формы обучения:

· Лекции (2 часа в неделю);

· Практические занятия и семинары (2 часа в неделю);

· Консультации преподавателя;

· Самостоятельная подготовка (в том числе решение задач, подготовка докладов на семинарских занятиях);

· Написание эссе;

· Экзамен.

4. Место курса в системе социогуманитарного образования.

Общественный сектор в рыночной экономике играет весьма важную роль, которая заключается в предоставлении потребителям особого рода благ и услуг, не производимых в частном секторе, а также в осуществлении перераспределения доходов и социальной защите населения. Принципы функционирования общественного сектора кардинально отличаются от действия рыночного механизма, так как они основываются не на свободном действии конкурентных сил, а опираются на право принуждения, принадлежащее государству, и ориентируются на коллективные предпочтения и коллективный выбор.

Курс "Экономика общественного сектора" знакомит студентов с основами функционирования общественного сектора, исследуя его место и роль в экономической системе, его функции, методы управления, источники привлечения и направления использования ресурсов, а также оценку эффективности использования ресурсов. 

Данный курс необходим для студентов всех экономических специальностей, так как вместе с изучением микро- и макроэкономики он дает комплексное представление о функционировании современной экономической системы смешанного типа. Особую роль он играет в процессе подготовки студентов, специализирующихся в области налогообложения, государственного управления, государственных и муниципальных финансов, социальной политики и др.

Курс состоит из 20 лекций и 16 семинарских занятий, всего 36 часов аудиторной работы. В самостоятельную работу студента входит освоение теоретического материала, изучение публикаций по актуальным экономическим проблемам, связанным с проблематикой общественного сектора, написание эссе.

Для успешного изучения курса студент должен обладать знаниями по микро- и макроэкономике, ознакомиться с курсами по экономической политике государства и налогообложению и владеть математическим аппаратом.

5. Требования к уровню освоения содержания курса. 

После изучения данной дисциплины студент должен:

* владеть основными понятиями экономики общественного сектора, относящимися, в частности, к проблематике аллокационной эффективности государственного вмешательства, общественного выбора, перераспределительных процессов, теории налогов и общественных расходов, анализу затрат и выгод, бюджетному федерализму;

* знать основные теоретические концепции, описывающие все стороны функционирования общественного сектора, основные источники формирования средств и направления их расходования, последствия перераспределительных действий государства, основы бюджетного федерализма;

* уметь анализировать проблемы, возникающие в общественном секторе, решать типовые задачи и выполнять практические задания, относящиеся к проблематике общественного сектора;

* иметь представление о реальной ситуации в общественном секторе в развитой рыночной экономике и специфике его функционирования в экономике  переходного типа;

* обладать навыками графического анализа основных вопросов.

II. Тематический план
	№

п/п
	Наименование

тем и разделов
	ВСЕГО

(часов)
	Аудиторные занятия

(часы)
	Самостоятельная работа

	
	
	
	в том числе
	

	
	
	
	Лекции
	Семинары
	

	1
	Роль государства в экономике
	8
	2
	
	4

	2
	Экономическая эффективность и деятельность государства
	8
	2
	2
	4

	3
	Общественный выбор
	7
	3
	
	3

	4
	Доходы государства
	9
	2
	
	8

	5
	Распределение налогового бремени. Избыточное налоговое бремя 
	12
	2
	2
	8

	6
	Оптимальное налогообложение
	9
	3
	2
	7

	7
	Расходы государства
	9
	2
	
	6

	8
	Социальное страхование и социальная помощь
	12
	3
	2
	8

	9
	Эффективность общественных расходов
	12
	3
	2
	8

	10
	Бюджетный федерализм 
	12
	2
	
	8

	11
	Управление государственными активами и пассивами
	10
	2
	
	8

	
	ИТОГО:
	108
	26
	10
	72


III..
Содержание курса

1. Новизна курса 

Предлагаемый курс «Экономика общественного сектора» является обязательным для студентов магистратуры факультета «Государственное управление». Он создает теоретическую базу для дальнейшей специализации студентов. Данный курс призван дать студентам комплексное представление о причинах, формах, механизмах и последствиях участия государства в экономической жизни в условиях доминирования рыночных отношений. 

Курс «Экономика общественного сектора» строится на интегрированном подходе к анализу проблем государственных доходов (налогообложения) и расходов, концентрации внимания на специфических проблемах стран, проводящих реформы в общественном секторе, на интенсивном освоении современного инструментария экономического анализа для решения прикладных задач.

Базовым учебником является учебник Л.И. Якобсона «Экономика государственного сектора», изданного в ГУ–ВШЭ.

2. Разделы курса

Раздел I. Экономическая роль государства.

Раздел II. Общественные доходы.

Раздел III. Общественные расходы.

Раздел IV. Организация и управление в общественном секторе.

3. Темы и краткое содержание

Раздел I. Экономическая роль государства.

Тема 1. Роль государства в экономике.

Экономическая трактовка государства. Государство как субъект рыночной экономики. Формы и инструменты участия государства в рыночной экономике: собственность, финансы, контракты, регулирование. Функции государственных финансов. Рынок и государство. Критерий Парето и альтернативные критерии. Равенство и эффективность. Распределение доходов и государство. Условность разграничения аллокационной и распределительной функций. Экономика общественного сектора как «прикладная экономика благосостояния»: потенциал и пределы.

Общественное благосостояние. Альтернативные теории роли государства. Общественный сектор, удельный вес общественного сектора в экономике. Закон Вагнера.

Литература: 
1. Аткинсон Э.Б., Стиглиц Дж. Э. Лекции по экономической теории государственного сектора. Москва: Аспект-пресс, 1995. Гл. 11.

2. Стиглиц Дж. Ю. Экономика государственного сектора. Москва: Издательство Московского государственного университета и Издательство ИНФРА-М, 1997. Гл. 4.

3. Якобсон Л. И. Государственный сектор экономики. Москва: ГУ ВШЭ, 2000. Гл. 3.

4. Connolly, S.,Munro А. (1999) Economics of the Public Sector. Prentice Hall Europe, (1999) Ch. 1,3.

Тема 2. Экономическая эффективность и деятельность государства.
Провалы рынка: несовершенная конкуренция, экстерналии, информационная асимметрия, общественные блага. Равновесие в сфере производства общественных благ. Частичное и общее равновесие. Условие Самуэльсона. 

Литература: 
1. Аткинсон Э.Б., Стиглиц Дж. Э. Лекции по экономической теории государственного сектора. Москва: Аспект-пресс, 1995. Гл. 1.

2. Стиглиц Дж. Ю. Экономика государственного сектора. Москва: Издательство Московского государственного университета и Издательство ИНФРА-М, 1997.Гл.1-2,гл.8.

3. Якобсон Л. И. Государственный сектор экономики. Москва: ГУ ВШЭ, 2000. Гл. 1.

4. Connolly, S.,Munro А. Economics of the Public Sector. Prentice Hall Europe, (1999) Ch. 2,4-6.

Тема 3. Общественный выбор.

Коллективные действия, коллективный выбор. Правило простого большинства. Парадокс голосования. Теорема о медианном избирателе. Другие процедуры принятия коллективных решений. Теорема Эрроу о невозможности. Представительная демократия. Теории бюрократии. Группы специальных интересов. Изъяны государства.

Литература: 
1. Аткинсон Э.Б., Стиглиц Дж. Э. Лекции по экономической теории государственного сектора. Москва: Аспект-пресс, 1995. Гл. 10.

2. Стиглиц Дж. Ю. Экономика государственного сектора. Москва: Издательство Московского государственного университета и Издательство ИНФРА-М, 1997. Гл. 6, 7.

3. Якобсон Л. И. Государственный сектор экономики. Москва: ГУ ВШЭ, 2000. Гл. 4, 5.

4. Connolly, S.,Munro А. Economics of the Public Sector. Prentice Hall Europe, (1999) Ch. 8-9.

Раздел II. Общественные доходы.

Тема 4. Доходы государства. 

Структура государственных доходов. Классификации налогов. Критерии оценки налоговых систем. Сфера действия налога. Воздействие налогообложения на рынок труда, сбережения и инвестиции. Эквивалентные налоги. Микроэкономические эффекты налогообложения: перемещение налогового бремени и избыточное налоговое бремя.

Литература: 
1. Аткинсон Э.Б., Стиглиц Дж. Э. Лекции по экономической теории государственного сектора. Москва: Аспект-пресс, 1995. Гл. 2, 5.

2. Стиглиц Дж. Ю. Экономика государственного сектора. Москва: Издательство Московского государственного университета и Издательство ИНФРА-М, 1997. Гл. 16.

3. Якобсон Л. И. Государственный сектор экономики. Москва: ГУ ВШЭ, 2000. Гл. 6.

4. Connolly, S.,Munro А. Economics of the Public Sector. Prentice Hall Europe, (1999) Ch. 10.

Тема 5. Распределение налогового бремени. Избыточное налоговое бремя. Уклонение от налогов.

Перемещение налога на конкурентном и монополизированном рынках. Анализ перемещения налогового бремени в контексте общего равновесия. Избыточное налоговое бремя. Мера искажающего действия налога. Факторы, влияющие на величину избыточного налогового бремени. Избыточное бремя налогообложения доходов. Избыточное бремя налогообложения накоплений. Избыточное налоговое бремя в контексте общего равновесия. Масштабы чистых потерь. Модели уклонения от налогов.

Литература: 
1. Аткинсон Э.Б., Стиглиц Дж. Э. Лекции по экономической теории государственного сектора. Москва: Аспект-пресс, 1995. Гл. 6, 7.

2. Стиглиц Дж. Ю. Экономика государственного сектора. Москва: Издательство Московского государственного университета и Издательство ИНФРА-М, 1997. Гл.17-19.

3. Якобсон Л. И. Государственный сектор экономики. Москва: ГУ ВШЭ, 2000. Гл. 7-8.

4. Connolly, S.,Munro А. Economics of the Public Sector. Prentice Hall Europe, (1999) Ch. 11-13.

Тема 6. Оптимальное налогообложение.
Экономический смысл оптимизации налоговых систем. Парето-эффективные налоговые структуры. Факторы, определяющие оптимум. 

Цели и ограничения налоговой политики. Правило Рамсея. Цены Рамсея. 

Литература: 
1. Аткинсон Э.Б., Стиглиц Дж. Э. Лекции по экономической теории государственного сектора. Москва: Аспект-пресс, 1995. Гл. 12, 14.

2. Стиглиц Дж. Ю. Экономика государственного сектора. Москва: Издательство Московского государственного университета и Издательство ИНФРА-М, 1997. Гл. 20.

3. Якобсон Л. И. Государственный сектор экономики. Москва: ГУ ВШЭ, 2000. Гл. 9.

4. Connolly, S.,Munro А. Economics of the Public Sector. Prentice Hall Europe, (1999) Ch. 11.

Раздел III. Общественные расходы.

Тема 7. Расходы государства. 

Формы общественных расходов. Перемещения выгод и сферы действия программ общественных расходов. Искажающее действие общественных расходов. Взаимозависимые предпочтения и общественные расходы.

Литература: 
1. Стиглиц Дж. Ю. Экономика государственного сектора. Москва: Издательство Московского государственного университета и Издательство ИНФРА-М, 1997. Гл. 9.

2. Якобсон Л. И. Государственный сектор экономики. Москва: ГУ ВШЭ, 2000. Гл. 10.

Тема 8. Социальное страхование и социальная помощь.

Неполнота информации и проблемы на рынке частного страхования. Роль социального страхования. Медицинское страхование. Пенсионное страхование. Другие виды социального страхования. Неравенство, бедность и перераспределение: измерение и современное состояние. Социальная помощь.

Литература: 
1. Стиглиц Дж. Ю. Экономика государственного сектора. Москва: Издательство Московского государственного университета и Издательство ИНФРА-М, 1997. Гл. 9.

2. Якобсон Л. И. Государственный сектор экономики. Москва: ГУ ВШЭ, 2000. Гл. 10.

3. Connolly, S.,Munro А. Economics of the Public Sector. Prentice Hall Europe, (1999) Ch.15, 16.

Тема 9. Эффективность общественных расходов. 
Оценки затрат и результатов в частном и общественном секторах. Критерии оценивания. Анализ издержек и выгод. Проблемы оценки издержек и выгод. 

Литература: 
1. Аткинсон Э.Б., Стиглиц Дж. Э. Лекции по экономической теории государственного сектора. Москва: Аспект-пресс, 1995. Гл. 15.

2. Стиглиц Дж. Ю. Экономика государственного сектора. Москва: Издательство Московского государственного университета и Издательство ИНФРА-М, 1997. Гл.10-13.

3. Якобсон Л. И. Государственный сектор экономики. Москва: ГУ ВШЭ, 2000. Гл. 12.

4. Connolly, S.,Munro А. Economics of the Public Sector. Prentice Hall Europe, 1999. Ch. 7.

Раздел IV. Организация и управление в общественном секторе.

Тема 10. Бюджетный федерализм.
Спрос на общественные блага и бюджетная децентрализация. Теорема о децентрализации. Гипотеза Тибу. Численность населения и масштабы производства локальных общественных благ. Функции и расходы территориальных бюджетов. Доходы территориальных бюджетов. Бюджетные гранты.

Литература: 
1. Аткинсон Э.Б., Стиглиц Дж. Э. Лекции по экономической теории государственного сектора. Москва: Аспект-пресс, 1995. Гл. 17.

2. Стиглиц Дж. Ю. Экономика государственного сектора. Москва: Издательство Московского государственного университета и Издательство ИНФРА-М, 1997. Гл. 26.
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Тема 11. Управление государственными активами и пассивами.
Приватизация: вопросы равенства и эффективности при вмешательстве государства в производство общественных благ. Формы государственного вмешательства. Общественная собственность против частной. Конкуренция: контрактация и квази-рынки. 
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4. Перечень примерных контрольных вопросов и заданий для семинарских занятий  и самостоятельной работы

Контрольные вопросы

1. Кратко охарактеризуйте основные подходы к роли государства в экономике

2. В чем сходство и каково отличие государства от других субъектов рыночного хозяйства?

3. Чем обусловлена необходимость участия государства в экономической жизни?

4. Что представляет собой общественный сектор рыночной экономики?

5. Как оцениваются масштабы общественного сектора?

6. Какие факторы влияют на развитие общественного сектора в период перехода к рынку?

7. В каких формах осуществляется перераспределение?

8. В чем состоит проблема выбора между эффективностью и справедливостью?

9. Какие критерии используются для оценки эффективности?

10. Перечислите подходы к проблемам благосостояния общества

11. В чем заключаются первая и вторая теоремы экономики благосостояния?

12. Что такое провалы рынка, каковы их основные типы?

13. Каковы отличительные свойства общественных благ?

14. В чем состоит проблема безбилетника?

15. В чем разница между чистыми и смешанными общественными благами?

16. Что представляют собой локальные общественные блага?

17. Как формируется совокупный спрос на общественное благо?

18. Что такое цены Линдаля?

19. В чем заключается принцип "второго лучшего"?

20. Что изучает теория общественного выбора?

21. Назовите и коротко охарактеризуйте основные процедуры голосования

22. Что представляет собой парадокс голосования?

23. Сформулируйте теорему Эрроу

24. Какую роль играет бюрократия в процессе принятия решений?

25. На чем основывается деятельность групп специальных интересов?

26. Каковы основные факторы, определяющие изъяны государства?

27. В каких формах осуществляются общественные расходы?

28. Каким образом возможно перемещение выгод от общественных расходов?

29. Что такое взаимозависимые предпочтения и каково их значение для программ общественных расходов?

30. На каких принципах строится частное страхование?

31. С какими проблемами сталкиваются частные страховщики при страховании социальных рисков?

32. Что представляет собой общественное страхование?

33. Кратко охарактеризуйте основные виды общественного страхования

34. Какова взаимосвязь между общественным страхованием и социальной помощью?

35. Как строятся контрактные отношения между общественным сектором и частными поставщиками?

36. В чем состоят преимущества контрактации и квази-рынков?

37. Какие факторы способны снижать эффект введения контрактации и квази-рынков?

38. Перечислите основные виды контрактов

39. В чем состоят различия и сходство в оценке затрат и результатов в частном и общественном секторах?

40. Какие существуют критерии для оценки эффективности общественных расходов?

41. Как оцениваются результативность, полезность и выгоды?

42. С какими проблемами сталкиваются при оценке издержек и выгод в общественном секторе?

43. Кратко охарактеризуйте основные направления управления государственными активами

44. Из каких источников поступают доходы государства?

45. Какова основная особенность налогов?

46. Охарактеризуйте критерии оценки налоговых систем

47. В силу каких причин критерии оценки налоговых систем не вполне согласуются между собой?

48. Как налогообложение влияет на рынок труда?

49. Какие налоги можно считать эквивалентными?

50. Как осуществляется перемещение налогового бремени?

51. Почему перемещение налогов имеет смысл анализировать как в контексте частичного, так и в контексте общего равновесия?

52. Что представляет собой избыточное налоговое бремя?

53. Как связаны между собой понятия избыточного бремени и искажающего налогообложения?

54. Как измерить избыточное налоговое бремя?

55. В чем проявляется избыточное бремя налогообложения доходов и сбережений?

56. Сформулируйте правило Рамсея

57. В чем заключается правило Корлетта-Хейга?

58. Какая налоговая структура называется Парето-эффективной?

59. При каких условиях бюджетная децентрализация способствует Парето-улучшениям?

60. Каково содержание теоремы о децентрализации?

61. В чем заключается гипотеза Тибу?

62. Какие обстоятельства ограничивают роль миграции в оптимизации доходов и расходов территориальных бюджетов?

63. Какие функции выполняют общественные финансы и какова роль территорий в реализации этих функций?

64. Какое воздействие оказывают бюджетные гранты на бюджет региона?

65. Какие факторы влияют на развитие бюджетного федерализма в период перехода от плановой экономики к рыночной?

Примеры заданий для семинаров

1. Одна из формулировок закона Вагнера, сформулированного в начале ХХ века, звучит следующим образом: «С ростом среднедушевого дохода в экономике, относительный размер общественного сектора также возрастает». Проиллюстрируйте этот закон на примере развития общественного сектора в развитых странах в ХХ веке. Что лежит в основе закона? Действует ли он в настоящее время? Каковы на ваш взгляд тенденции развития общественного сектора в ближайшие десятилетия?

2. Один из островов в Тихом океане населяют жители, разделенные на две религиозные группы и ненавидящие друг друга. Правитель острова заботится о благосостоянии своих жителей, поэтому он выбирает такое распределение доходов, которое максимизирует общественное благосостояние W(x,y)=min{2x-y, 2y-x}, где x и y значения полезности для члена одной и другой группы; полезность прямо пропорционально зависит от дохода индивидов. 

а) Если кривая достижимых полезностей задана как x+3y=24, то изобразите графически эту границу и кривые безразличия, которые рассматривает правитель.

б) Какое распределение дохода (определяющее полезности индивидов в группах) максимизирует W?

в) Покажите, что равное увеличение дохода индивидов в двух группах может обрадовать правителя.

3. В экономике есть одно частное благо y и одно общественное благо х, которое производится с помощью частного. Технология производства такова, что для создания одной единицы общественного блага требуется одна единица частного. В экономике существует 2 потребителя с функциями полезности:

U1(x, y1) = ln x + ln y1;

U2(x, y2) = ln x + ln y1.

Начальные запасы частного блага у индивидов w1=4, w2=2 соответственно.

1) Является ли точка (х, у1, у2) = (3, 2, 1) 

а) Парето–оптимальной

б) С избыточным производством общественного блага?

в) С недостаточным производством общественного блага?

2) Определите равновесие Линдаля, то есть найдите цены δ1 и δ2, соответствующие готовностям платить двух индивидов за Парето эффективный объем производства общественного блага.

4. Предпочтения индивидов представлены в следующей таблице

	Группа 1

(6 изб.)
	Группа 2

(5 изб.)
	Группа 3

(4 изб.)
	Группа 4

(3 изб.)
	Группа 5

(2 изб.)
	Группа 6

(1 изб.)

	В
	Б
	Б
	Г
	В
	Г

	А
	А
	А
	В
	Г
	В

	Б
	В
	В
	А
	Б
	Б

	Г
	Г
	Г
	Б
	А
	А


Каков будет итог выбора при:

А) проведении голосования по правилу относительного большинства;

Б) одобряющем голосовании с выбором двух кандидатов;

В) по правилу Борда?

5. Предположим, что в небольшой деревушке Д*** местная администрация решила закупить новый трактор для работы на полях жителей. Каждый житель должен проголосовать «за» или «против». Ежегодные расходы на эксплуатацию трактора составят 12 тыс. руб., причем каждый житель должен платить равный налог. Ежегодная выгода жителей представлена в таблице:

	Жители
	Ежегодная выгода, руб.

	Первый
	1800

	Второй
	260

	Третий
	1600

	Четвертый
	1200

	Пятый
	600

	Шестой
	2200

	Седьмой
	1540

	Восьмой
	1700


а) Определите общую чистую выгоду. 

б) Определите результаты голосования (кто из жителей как проголосует). Будет ли принят данный проект? Что можно сказать об эффективности коллективного решения?

в) Изменится ли ситуация, если налоги взимаются в соответствии с ценами Линдаля?

6. Акцизы на сигареты и алкогольные напитки часто рассматриваются как регрессивные налоги, поскольку бедные люди тратят на них большую часть своего дохода, чем богатые. Как бы Вы оценили «степень регрессивности», если эти товары производятся:

a) на конкурентных рынках при неэластичном предложении;

b) на монополизированном рынке с линейной функцией спроса;

c) на монополизированном рынке с постоянной эластичностью спроса.

Проиллюстрируйте ответ графически.

7. Функция полезности индивида задана как 
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. Почасовая заработная плата индивида равна £15, ставка пропорционального налога составляет 13%, а линейного прогрессивного налога – 25%, величина гранта при прогрессивном налогообложении равна £50.

a) Какая схема налогообложения предпочтительна для данного индивида?

b) На сколько минимально должна измениться величина гранта, чтобы ответ из пункта (а) стал противоположным? (ответ округлите до целых).

8. Предположим, правительство устанавливает минимальный доход, который должны получать все индивиды общества. Если доход индивида меньше этого минимума, то ему выплачивается пособие, доводящее совокупный доход индивида до установленного минимума. Когда его трудовой доход превышает установленный минимум, то выплата пособия прекращается. Изобразите графически бюджетное ограничение индивида и покажите сильную и слабую ловушки бедности.

9. Охарактеризуйте проблемы, возникающие при частном пенсионном и медицинском страховании. Рассмотрите вопрос со стороны спроса и предложения (5 технических условий). Обоснуйте, почему необходимо общественное страхование в этих областях?

Задания для самостоятельной работы

1. Приведите примеры, иллюстрирующие провалы рынка в России. Как они отражают переходный характер российской экономики?

2. Проанализируйте тенденции развития общественного сектора в рыночной экономике

3. Охарактеризуйте издержки перераспределения.

4. Выведите функцию общественного благосостояния с позиций различных подходов к проблемам благосостояния общества.

5. Объясните, что понимают под "государством благосостояния".

6. Изобразите графически равновесие Линдаля. Как в данном случае достигается оптимум по Парето?

7. Выведите условие Самуэльсона.

8. Объясните суть теории клубов.

9. Как принцип "второго лучшего" применяется на практике?

10. Покажите, как можно манипулировать исходом голосования, изменяя процедуру голосования.

11. Докажите теорему о медианном избирателе.

12. Приведите примеры действий групп специальных интересов в России и в странах с развитой рыночной экономикой.

13. Проиллюстрируйте искажающее действие общественных расходов на примере натуральных выдач и денежных выплат.

14. Проиллюстрируйте проблему морального риска и неблагоприятного отбора при медицинском, пенсионном и других видах страхования на частной основе.

15. Покажите, как общественное страхование преодолевает проблемы, встающие перед частными страховщиками.

16. Сформулируйте, от чего зависит выбор общественного производства и общественного финансирования.

17. Приведите примеры формирования квази-рынка.

18. Приведите примеры, какие проекты анализируются с позиций издержки - результативность, издержек - полезности, издержек - выгоды.

19. Охарактеризуйте подоходный налог, налог на прибыль, акцизный сбор, НДС, налог на землю, налог с продаж и др. с точки зрения различных классификаций.

20. Проанализируйте налоговую систему России и любой другой страны с развитой рыночной экономикой, используя критерии оценки налоговых систем.

21. Проиллюстрируйте графически перемещение налогового бремени на конкурентном и монопольном рынках. Как зависит возможность перемещения бремени от эластичности спроса и предложения?

22. Охарактеризуйте использование правила Рамсея с позиций эффективности и справедливости.

23. Приведите формулировку и обоснование теоремы о децентрализации.

24. Используя теорию клубов, проиллюстрируйте связь между численностью населения и масштабами производства локальных общественных благ.

25. На примере своего родного региона проиллюстрируйте функционирование регионального бюджета.

5. Примерная тематика эссе.

1. Роль государства в экономике с точки зрения различных теорий (исторический аспект)

2. Функции общественного сектора

3. Основные проблемы государственного регулирования естественных монополий. 

4. Государственное регулирование внешних эффектов. 

5. Образование как общественное благо. 

6. Государственная политика в области образования. 

7. Отличительные особенности смешанных общественных благ в переходной экономике.

8. Принцип Парето-эффективности и функционирование общественного сектора.

9. Специфика общественного сектора в переходный период.

10. Тенденции развития общественного сектора

11. Равенство, справедливость и перераспределение.

12. Анализ дифференциации денежных доходов населения России.

13. Государственная политика, направленная на сокращение неравенства денежных доходов.

14. Бедность в странах с переходной экономикой.

15. Социальная политика в странах с переходной экономикой.

16. Теоретические подходы к анализу общественного благосостояния. Функция общественного благосостояния.

17. Основные направления использования принципа "второго лучшего".

18. Общественные альтернативы.

19. Принцип простого большинства: преимущества и недостатки

20. Теорема Эрроу о невозможности

21. Манипулирование результатами голосования.

22. Роли и интересы индивидов в системе политических интересов государства.

23. Группы специальных интересов. Причины формирования и способы действия.

24. Практика лоббирования в разных странах. 

25. Реабилитация бюрократии. 

26. Изъяны государства и их соотношение с изъянами рынка.

27. Административная реформа в России.

28. Стимулирующие и дестимулирующие эффекты налогообложения.

29. Оценка налоговой системы одной из развитых стран в соответствии с критериями оптимизации. 

30. Оценка налоговой системы России в соответствии с критериями оптимизации.

31. Анализ динамики налоговых поступлений в российский бюджет.

32. Налоги и рынок труда. 

33. Эквивалентные налоги.

34. Последствия налогообложения для монополий .

35. Регулирование конкурентного рынка посредством налогообложения. 

36. Последствия налогов для потребителей.

37. Влияние налогообложения на потребительский излишек.

38. Измерение воздействия налогообложения на предложение труда.

39. Оптимизация налогообложения. Правила Рамсея и Корлетта-Хейга.

40. 0боснование правила Рамсея.

41. Гармонизация налогов в ЕС.

42. Воздействие процессов глобализации и коммуникационных сетей (интернет) на налогообложение.

43. 0бщественые расходы в переходной экономике. 

44. Искажающее действие общественных расходов.

45. Необходим ли бюджет развития?

46. Современные системы общественного страхования.

47. Анализ невозможности частного страхования социальных рисков на примере страхования от безработицы.

48. Виды пенсионных схем и участие в них государства.

49. "Пенсионный кризис" и пути его преодоления на примере развитых стран

50. Проблемы адресной направленности социальной помощи.

51. Категориальные выплаты: преимущества и недостатки. 

52. Анализ эффективности мер социальной помощи. Возможные “провалы” и “утечки”, искажающие и демотивирующие эффекты.

53. Финансирование или производство в общественном секторе?

54. Приватизация как инструмент управления государственной собственностью в рыночной экономике.

55. Роль некоммерческих организаций в предоставлении общественных благ.

56. Основные цели контрактации и создания квази-рынков.

57. Политика государственных инвестиций в России.

58. Метод "затраты - эффективность" и "затраты - выгода" и их применение при оценке издержек и результатов в общественном секторе

59. Метод "затраты - полезность" и его использование в сферах образования и здравоохранения.

60. Бюджетный федерализм в условиях перехода к рынку.

61. Эффективность бюджетной децентрализации.

62. Гипотеза Тибу.

63. Межбюджетные отношения в России.

64. Государственный бюджет-основное средство регулирования экономики.

65. Бюджетный дефицит и государственный долг.

66. Государственный долг как инструмент финансовой политики государства.

6. Примерный перечень вопросов к экзамену по всему курсу

1. Роль государства в экономике.

2. Критерий Парето и альтернативные критерии.

3. Проблемы равенства и эффективности.

4. Функции общественного благосостояния.

5. Структура общественного сектора.

6. Первая и вторая теоремы экономики благосостояния.

7. Провалы рынка.

8. Общественные блага - определение, спрос и предложение. Равновесие Линдаля.

9. Условие Самуэльсона.

10.  Принцип "второго лучшего".

11. Коллективные действия и коллективный выбор.

12. Правило простого большинства.

13. Теорема о медианном избирателе.

14. Процедуры принятия коллективных решений.

15. Представительная демократия - избиратели, политики, бюрократия.

16. Группы специальных интересов.

17. Изъяны государства.

18. Формы общественных расходов.

19. Перемещения выгод и сферы действия программ общественных расходов.

20. Искажающее действие общественных расходов.

21. Неполнота информации и проблемы на рынке частного страхования.

22. Роль социального страхования.

23.  Различные виды социального страхования.

24. Социальная помощь.

25. Контрактация и квази-рынки.

26. Оценки затрат и результатов в частном и общественном секторах. Критерии оценивания.

27. Анализ издержки – результативность, издержки – полезность, издержки – выгоды.

28. Управление государственными активами: регулирование, приватизация.

29. Структура государственных доходов.

30. Классификации налогов.

31. Критерии оценки налоговых систем.

32. Сфера действия налога.

33. Воздействие налогообложения на рынок труда.

34. Перемещение налога на конкурентном и монополизированном рынках. 

35. Анализ перемещения налогового бремени в контексте общего равновесия. 

36. Избыточное налоговое бремя. 

37. Мера искажающего действия налога. 

38. Избыточное бремя налогообложения доходов и накоплений. 

39. Избыточное налоговое бремя в контексте общего равновесия. 

40. Цели и ограничения налоговой политики. 

41. Правило Рамсея. Цены Рамсея. 

42. Парето-эффективные налоговые структуры. 

43. Спрос на общественные блага и бюджетная децентрализация. 

44. Теорема о децентрализации. 

45. Численность населения и масштабы производства локальных общественных благ.

46. Функции и расходы территориальных бюджетов. 

47. Доходы территориальных бюджетов. Бюджетные гранты.

IV.
Виды контроля. Определение оценок
Промежуточный контроль включает в себя оценку за доклад и выступления на семинарах и за контрольную работу.

Итоговый контроль – письменная экзаменационная работа.

Отдельно учитываются баллы за эссе.

Максимальное количество итоговых баллов, исходя из которых выставляется оценка, равно 100 (или 100%).

Конечный результат студента включает в себя оценку за участие в семинарах и доклад (10%), за эссе (20%), за контрольную работу (20%), за письменный экзамен в конце семестра (50%).

Оценки за курс определяются по пятибалльной и десятибалльной шкале.

	Количество набранных баллов, в %
	Оценка по десятибалльной шкале
	Оценка по пятибалльной шкале

	80 и более
	10
	отлично

	73–79
	9
	отлично

	65–72
	8
	отлично

	56–64
	7
	хорошо

	48–55
	6
	хорошо

	41–47
	5
	удовлетворительно

	34–40
	4
	удовлетворительно

	23–33
	3
	неудовлетворительно

	12–22
	2
	неудовлетворительно

	0–11
	1
	неудовлетворительно


V.
Учебно-методическое обеспечение курса

1. Рекомендуемая литература (основная) 

1. Аткинсон Э.Б., Стиглиц Дж. Э. Лекции по экономической теории государственного сектора. Москва: Аспект-пресс, 1995. 

2. Стиглиц Дж. Ю. Экономика государственного сектора. Москва: Издательство Московского государственного университета и Издательство ИНФРА-М, 1997. 

3. Якобсон Л. И. Государственный сектор экономики. Москва: ГУ ВШЭ, 2000.

4. Connolly, S. and A. Munro (1999), Economics of the Public Sector. Prentice Hall Europe.

2. Рекомендуемая литература (дополнительная) [в соответствии с разделами программы]

1. Альбац Е.М. Бюрократия. Борьба за выживание. М.: ГУ-ВШЭ, 2000. [раздел I].
2. Занадворов В.С., Колосницына М.Г. Экономическая теория государственных финансов. Москва: ГУ ВШЭ, 2006. [раздел III]. 

3. Нуреев Р.М. Теория общественного выбора. Москва: ГУ ВШЭ, 2005. [раздел I].
4. Оболонский А.В. Бюрократия для XXI века? // Модели государственной службы. М.: Дело, 2002. [раздел I].
5. Реформа государственного управления в России. М.: ГУ-ВШЭ, 2002. [раздел I].
6. Эффективность государственного управления, под ред. Батчинова С.А., Глазьева С.Ю., М.: Консалтбанкир, 1998. [раздел II].
7. Auerbach and M. Feldstein (1990), Handbook of Public economics. Vol. 1-2. (2nd ed.). North-Holland. [разделы I-IV]. 

8. Barr, N. (1998), The Economics of the Welfare State, (3rd ed.), Oxford University Press. [разделы I-IV].
9. Brown, С. and P. Jackson (1996), Public Sector Economics. (4th ed.) Blackwell. [разделы I-IV].
10. Caddy, J. and M. Vintar (eds.) (2002), Building Better Quality Administration for the Public: Case Studies from Central and Eastern Europe. NISPAcee. [раздел IV].
11. Cullis, J. and P. Jones (1992), Public Finance and Public Choice: Analytical Perspectives. London: McGraw-Hill. [разделы I-III].
12. Le Grand, J. and W. Barlett, eds. (1993), Quasi-Markets and Social Policy, Macmillan. [разделы III- IV].
13. Hyman (1990), Public Finance: A Contemporary Application of Theory to Policy. (3rd ed.). [разделы I-IV].
14. Kienzle, E. (1989), Study Guide and Readings for Stiglitz’s Economics  of the Public Sector. (2nd ed.) W.W. Norton and Company. [разделы I-IV].
15. Myles G. (1998), Public Economics. [разделы I-IV]. 
16. Mueller (1989), Public Choice – 2. Cambridge University Press. [раздел II].
17. Musgrave, R. and P. Musgrave (1989), Public Finance in Theory and Practice. (5th ed.) McGraw-Hill. [разделы I-IV].
18.  Niskanen, W. (1994), Bureaucracy and Public Economics. The Locke institute. [раздел II].
19.  Ott A.F. (2002), The public sector in the global economy: from the driver's seat to the back seat. - Cheltenham: Edward Elgar. [разделы I, III-IV].
20. Public Finance: Selected readings. (1970). Edited by R.W. Houghton, Penguin Books. [разделы I-IV].
21. Rosen, H. (1998), Public Finance. (2nd ed.), Irwin. [разделы I-IV].
22. Stiglitz J. E. et al. (1989), The Economic Role of the State. Oxford: Basil Blackwell. [раздел III].

23. Shome P. (ed.) (1995), Tax Policy Handbook. Washington: IMF. [раздел III].

24. Tanzi V., Schuknecht L. (2000). Public Spending in the 20th Century: A Global Perspective. Cambridge: University Press. [разделы III.

Периодические издания:

1. Вопросы экономики

2. Экономический журнал ВШЭ

3. Российский экономический журнал

4. Journal of Public Economics

5. Public Choice

6. Journal of Political Economy

7. American Economic Review

8. Quarterly Journal of Economics

9. Journal of Economic Perspectives

10. Fiscal Studies

Автор программы                      ____________________________       /Хоркина  Н.А./

Пояснительная записка об изменениях в программе 

1. Изменен список основной и расширен список дополнительной литературы.

2. Дополнительная литература соотнесена с разделами программы.

3. Добавлены примерные задания для семинарских занятий.

4. Изменен тематический план в сторону сокращения часов, отводимых на изучение темы «Общественный выбор».

5. Скорректировано содержание программы: 

а) в первый раздел включены вопросы, связанные с анализом различных подходов к экономической трактовке государства; форм и инструментов участия государства в рыночной экономике (собственность, финансы, контракты, регулирование);


б) во втором разделе больше внимания отводится рассмотрению микроэкономических эффектов от налогообложения; рассматриваются модели уклонения от налогообложения;


в) в третьем разделе более подробно рассматриваются вопросы, связанные с социальной помощью и общественным страхованием.

6. В тоже время, отметим, что некоторые проблемы курса остались за рамками данной программы в силу недостаточного количества часов отводимых на лекции (20 часов) и семинары (10 часов), а также слабой подготовки учащихся по основным математическим и экономическим дисциплинам, что вызвано тем, что основной состав студентов магистратуры данного факультета не имеет профильного базового образования. 

7.  Однако программой курса предусмотрено написание эссе, цель которого - проанализировать актуальную проблему экономики общественного сектора, выявить ее причины, последствия или воздействие на экономику страны и поведение экономических агентов. Написание эссе способствует формированию у будущих специалистов в области государственного и муниципального управления умения применять теоретические знания, полученные в ходе изучения курса к анализу и решению современных проблем экономики общественного сектора.

Согласовано:

Рецензент, д.э.н., проф.______________________________________С.Ф.Серегина

Рецензент, к.э.н., доц._______________________________________В.П.Бусыгин
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