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Уважаемые коллеги, друзья, 
читатели!

Перед вами доклад, посвященный нелегаль-
ной торговле товарами и ее влиянию на эко-
номику России, который подготовлен Нацио-
нальным исследовательским университетом 
«Высшая школа экономики» с использова-
нием материалов Национального научного 
центра компетенций в сфере противодей-
ствия незаконному обороту промышленной 
продукции.

Тема крайне важна: теневой рынок представ-
ляет собой одну из наиболее серьезных угроз 
экономической безопасности Российской 
Федерации и, что не менее важно, напрямую 
касается жизни граждан нашей страны. Еже-
дневно покупая продукты питания, товары 
повседневного спроса, потребители рассчи-
тывают на их высокое качество и безопас-
ность, добропорядочность производителей 
и продавцов, которые, вbсвою очередь, наде-
ются на осуществление своей деятельности в 
честной и здоровой конкурентной среде. 

Их справедливые ожидания объединяет 
стремление государства быть на страже ин-
тересов потребителей и бизнесаb — иметь 
высокую готовность прогнозировать риски, 
своевременно на них реагировать, внедряя 
и развивая действенные механизмы защиты 
рынков от нелегальной продукции.

Государственная комиссия по противодей-
ствию незаконному обороту промышленной 
продукции, созданная Указом Президента 
Российской Федерации в 2015b г. и отмечаю-
щая в этом году свой десятилетний юбилей, 
координирует деятельность федеральных и 
региональных органов власти, разрабатывая 
и принимая наиболее эффективные решения 
в целях пресечения незаконного производ-
ства и оборота промышленной продукцииb— 
начиная от совершенствования нормативной 
базы и заканчивая «точечными» решения-
ми, необходимыми здесь и сейчас, и способ-
ствуя выстраиванию цивилизованной биз-
нес-среды.

Приезжева 
Екатерина Геннадьевна 
Заместитель Министра 
промышленности 
и торговли Российской 
Федерации
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За последнее десятилетие в стране сформирован и реализуется комплексный подход 
по борьбе с незаконным оборотом, позволяющий эффективно противостоять новым 
вызовам с теневого фронта, каким бы привлекательным для недобросовестных участ-
ников он ни был.

В развитие поставленных целей неоценимый вклад вносит внедрение и развитие си-
стемы маркировки как надежного барьера на пути проникновения нелегальных това-
ров и опоры для совершенствования контрольной (надзорной) деятельности, помимо 
прочего включая и информационное обеспечение государства и бизнеса данными об 
основных характеристиках рынков в режиме реального времени. Сегодня цифровой 
маркировкой охвачено уже 27b групп товаров. Система маркировки интегрирована с 
информационными системами 21b органа власти. Все контрольно-надзорные органы 
используют информацию, содержащуюся в системе, при планировании и проведе-
нии контрольно-надзорных мероприятий в рамках риск-ориентированного подхода. 
Кроме того, данные из системы маркировки уже применяются на кассах каждого ма-
газина для предотвращения попадания к потребителям нелегальной и небезопасной 
продукции. Вbближайших планахb— реализация сверки разрешительной документации, 
сопровождающей товары по каждому коду товара, сbцелью автоматического блокиро-
вания ввода товара в оборот, внедрение механизма автоматического выявления и пре-
сечения деятельности псевдопроизводств, легализующих незаконно ввезенный товар, 
аbтакже автоматического пресечения поставок небезопасных пищевых продуктов в со-
циально значимую сферуb— школы, детские сады, больницы. 

Опыт комплексного противодействия незаконному обороту продукции, реализован-
ный в Российской Федерации, получил международное признание: ряд решений уже 
внедряется странамиb— партнерами по Евразийскому экономическому союзу (ЕАЭС). 
Так, разработанные и применяемые технологические решения в сфере маркировки и 
прослеживаемости товаров стали основой для формирования единой системы контро-
ля на пространстве ЕАЭС, что способствует защите общего рынка от проникновения 
контрафактной продукции.



6

О чем этот доклад?

В данной работе представлен анализ объема нелегального оборота продукции в тор-
говле с 2018 по 2023 г. по 16 крупнейшим группам товаров потребительского спроса. 

К нелегальному обороту относятся потребительские товары, 
производство и торговля которыми осуществляется с нарушением 
действующего законодательства (в части уплаты налогов, таможенных 
пошлин, акцизов, сертификации и проч.). Проблема оборота 
незаконных товаров, например оружия или наркотических веществ, 
в настоящем докладе не рассматривается.

Оценка нелегального оборота осуществлена в 2024bг. статистическими методамиb— пу-
тем выявления расхождений между данными официальной статистики об объеме вво-
да товаров в оборот и фактическим потреблением этих же товаров.

Собственные расчеты дополняет опрос 2b тыс. респондентов, сb помощью которого 
оценивается статистическая связь между распространением нелегальных товаров и 
опасениями потребителей, аbтакже готовностью доплатить за товар достоверного про-
исхождения. Опрос позволяет понять, насколько потребитель обеспокоен проблемой 
нелегального оборота, как относится к регулированию проблемы государством и счи-
тает ли систему маркировки товаров полезной.

В разделе 1b описываются основные результаты собственных исследований оценки 
уровня нелегального оборота на различных рынках. На основании оценок сделаны 
расчеты объема налоговых отчислений, недополучаемых бюджетом Российской Феде-
рации (РФ), количестве потерянных рабочих мест на легальных производствах. 

Рассмотрены факторы, повлиявшие на динамику оборота нелегальной продукции в 
2018–2023bгг., как внешние, так и связанные с государственным регулированием.

Приведены результаты опроса потребителей относительно того, насколько серьезно 
они относятся к проблеме, сb какими нелегальными товарами сталкиваются и какие 
факторы потребления нелегальной продукции их больше всего беспокоят.

В разделе 2bпроведен анализ действующего государственного регулирования по борь-
бе с нелегальной продукцией. Среди регулирования отдельно выделена государствен-
ная информационная система маркировки товаров. Проведен анализ как положитель-
ных, так и отрицательных факторов влияния системы на торговлю в России и того, как 
именно маркировка повлияла на нелегальный оборот. Собран значительный объем 
информации о том, как в остальном мире противостоят нелегальному обороту и вне-
дряют аналогичные системы, вbчем их особенности.

В разделе 3bприведенo подробное описание используемых подходов и особенностей 
их применения: какие существуют ограничения, какие статистические данные лучше 
использовать, как трактовать результаты, как сопоставлять различные результаты оце-
нок нелегальных рынков между собой.
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Терминология

Нелегальный оборот (нелегальная продукция)b— совокупность потребительских то-
варов, производимых, ввозимых и торгуемых с нарушением действующего законода-
тельства в части уплаты налогов, таможенных пошлин, акцизов.

Доля нелегального оборотаb— отношение объема нелегального оборота рассматри-
ваемой группы товаров в деньгах или штуках к общему объему потребления группы 
товаров населением и предприятиями.

В докладе упоминается несколько видов нелегального оборота.

Контрафактb— один из видов нелегального оборота, созданный или реализованный 
товарb— имитация известного бренда с нарушением прав интеллектуальной собствен-
ности. Вbобщем употреблении распространено применение этого термина для описа-
ния всех видов нелегального оборота, что является ошибкой.

Неучтенное производствоb— случаи производства продукции, не отраженные в дан-
ных статистики (аbследовательно, без уплаты налоговых отчислений).

«Серый импорт»b— ввоз импортируемых товаров с недостоверным декларированием 
(занижением физического объема и/или таможенной стоимости товара) в целях укло-
нения от уплаты таможенных платежей и НДС, вbтом числе через «зоны свободной тор-
говли».

«Черный импорт» (контрабанда)b— ввоз импортируемых товаров без таможенного 
оформления в целях уклонения от уплаты таможенных платежей и НДС или ввоз за-
прещенных (вbтом числе санкционных) товаров.

Параллельный импортb— импорт товара, защищенного торговой маркой, введенно-
го в гражданский оборот в другой стране, без авторизации правообладателя торговой 
марки в условиях национального принципа исчерпания прав на товарный знак.

Товар-имитацияb— продукция, сходная до степени смешения с оригинальным про-
дуктом, выпущенная с копированием или стилевым заимствованием отдельных эле-
ментов товарных фирменных знаков и нарушением исключительных прав собствен-
ников зарегистрированных товарных знаков.

Продукция домашнего производстваb— продажа неучтенной продукции домашних 
хозяйств, произведенной не для нужд собственного потребления.

«Черный» оборотb— продукция, которая была произведена или ввезена нелегально и 
реализована вне легального контура торговли.

Для разного рода информационных государственных систем, сbпомощью которых про-
тивостоят распространению нелегального оборота, приняты следующие сокращения.

ЕГАИСb— единая государственная автоматизированная информационная система.
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ГИСb— государственная информационная система.

ГИС МТb— государственная информационная система маркировки товаров.

ФГИС МДЛПb— федеральная государственная информационная система мониторинга 
движения лекарственных препаратов (сb2019bг. это составляющая контура ГИС МТ).



РАЗМЕР 
НЕЛЕГАЛЬНОГО 
ОБОРОТА ТОВАРОВ 
В РОССИЙСКОЙ 
ЭКОНОМИКЕ

РРазделаздел 11
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1.1. Основные результаты 
исследования

Данный подраздел доклада  — самый короткий. В  нем изложены ос-
новные результаты исследования: сколько товаров нелегального про-
исхождения попадает на рынок (в денежном и относительном выра-
жении — от общего объема рынка), сколько налоговых поступлений 
и легальных рабочих мест теряет РФ от существования нелегального 
оборота. 

Подробное описание используемого статистического подхода, вклю-
чая предпосылки и ограничения оценок, а  также анализ существую-
щих альтернативных методик собраны в разделе 3. 

Рис. 1.1.  Доля нелегального оборота по 16 рассмотренным товарным 
рынкам, 2018–2023 гг., % 
Источник: Расчеты НИУ ВШЭ на основе государственной и отраслевой статистики.
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В настоящем исследовании проанализи-
ровано 16b групп потребительских про-

довольственных и непродовольствен-
ных товаров, на приобретение которых 
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РАЗДЕЛ 1 РАЗМЕР НЕЛЕГАЛЬНОГО ОБОРОТА ТОВАРОВ 
В РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКЕ

приходится 61% расходов домохозяйств 
(84% расходов, если учитывать только то-
вары, без услуг)1.

Достоверность результатов обеспечи-
вается в том числе качественными 
используемыми даннымиb — Росста-

1 По данным обследования расходов домохозяйств Росстата для расчета Индекса потребительских цен.

та, ФТС России, ГИС МТ, ФНС России, 
Nielsen IQ, Euro mo ni tor International 
иbдр.

Доля нелегального оборота с 2018b г. 
устойчиво снижается сb 25,9% оборота 
товаров до 8,9% в 2023bг. (рис. 1.1).

Наиболее сложная ситуация с автомобильными товарами 
(44% рынка) и товарами легкой промышленности (23%), 
где частично уже введена маркировка товаров (табл. 1.1). 

Показатель доли нелегального оборота 
позволяет оценить, какие рынки наибо-

лее «проблемны» с точки зрения распро-
странения нелегальных товаров.

Таблица 1.1.  Доля нелегального оборота на основных товарных рынках, 
2018–2023 гг., %

Группа товаров 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Автотовары и автозапчасти* 42 12 15 1 5 48 44

Одежда и текстиль 49 43 36 33 37 23

Спортивные товары 40 37 38 11 17 22

Безалкогольные напитки 35 28 27 21 21 19

Косметика и бытовая химия 11 10 19 13 15 15

Обувь 22 24 19 16 19 13

Бытовая техника 3 5 6 8 22 12

Табачные изделия 8 25 17 19 14 11

Упакованная вода 30 25 24 25 25 10

Ноутбуки и смартфоны 1 16 26 29 18 10

Корма для домашних животных 28 10 8 6 7 9

Игры и игрушки 6 7 11 7 7 9

Продукты питания 29 27 18 15 13 9

Алкогольные напитки 13 10 13 10 10 7

Мебель 26 23 14 6 10 7

Духи и туалетная вода 16 19 22 36 26 4

* В подразделе 1.2 представлен анализ ситуации на отдельных рынках товаров, где, в частности, приводится
оценка причин роста нелегального оборота автомобильных принадлежностей.

Источник: Расчеты НИУ ВШЭ на основе данных Росстата, ФТС России, ГИС МТ.
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Таблица 1.2.  Объем нелегального оборота на основных товарных рынках, 
2018–2023 гг., млрд руб.

Группа товаров 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Автотовары и автозапчасти 957 300 414 491 1887 1947

Продукты питания 3646 3626 2515 2282 2229 1636

Одежда и текстиль 1086 1009 782 859 983 669

Безалкогольные напитки 360 287 291 250 298 318

Косметика и бытовая химия 100 92 186 147 209 227

Алкогольные напитки 280 220 297 269 298 226

Обувь 193 213 153 157 201 159

Табачные изделия 68 240 178 225 172 158

Упакованная вода 62 55 61 75 78 91

Ноутбуки и смартфоны 3 78 139 202 118 67

Бытовая техника 10 19 26 38 119 65

Мебель 156 144 84 44 85 58

Корма для домашних животных 49 13 11 12 19 40

Игры и игрушки 10 12 21 15 18 26

Духи и туалетная вода 28 36 41 70 58 10

Спортивные товары 8 8 6 2 2 3

Всего 7015 6351 5205 5138 6773 5700

Источник: Расчеты НИУ ВШЭ на основе данных Росстата, ФТС России, ГИС МТ. 

Относительно низкая величина неле-
гального оборота не всегда говорит о хо-
рошем положении дел в отрасли: доля 
нелегальных товаров в продуктах пи-
танияb — одна из наиболее низких (9% 
рынка), но из-за масштабов оборот про-
дуктов питания без достоверного де-
кларирования является одним из самых 

значительных в денежном выражении и 
составляет 1,6b трлн руб. При принятии 
решений о необходимости регуляторных 
мер по противодействию нелегальному 
обороту для той или иной отрасли стоит 
оценивать не только показатель неле-
гального оборота, но и объем этих това-
ров в денежном выражении.

По оценкам НИУ ВШЭ на основе балансового подхода, 
нелегальный оборот основных товарных рынков в 2023 г. составил 
5,7 трлн руб. (–15% г/г) (табл. 1.2).

Около 75% нелегального оборота прихо-
дится на три товарные группыb— продук-
ты питания, автомобильные товары и 
товары легкой промышленности.

Общее снижение нелегального оборота 
происходит в первую очередь за счет сни-
жения доли товаров сомнительного про-
исхождения на рынке продуктов питания.
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Как нелегальный оборот товаров вредит 
государственному бюджету

Ключевые причины возникновения и рас-
пространения нелегального оборота това-
ровb — оптимизация налоговых отчисле-
ний или полный уход от уплаты налогов. 
Эта предпосылка является ключевой для 
различных подходов к оценке нелегаль-
ного оборотаb— выпуск в оборот товаров с 
неуплаченными налоговыми отчисления-
ми в статистике не декларируется.

Источником налоговых потерь бюджета 
выступает недостоверное декларирование:

1) импортной продукции;

2) произведенной продукции.

Уход от уплаты налогов в сочетании, как 
правило, сb более дешевым сырьем, рабо-
чими руками, отсутствием затрат на кон-
троль качества, маркетинг позволяет ре-
ализовывать нелегально произведенную 
или импортированную продукцию по бо-
лее низким, чем цена легального товара, 
ценам.

Объем недополученных налоговых отчислений в бюджет 
по рассмотренным товарным группам составил в 2023 г. 
389 млрд руб. В случае полного «обеления» рынков бюджет 
смог бы дополнительно получить 2,7 трлн руб. за шесть последних 
лет (табл. 1.3).

Для оценки бюджетных потерь исполь-
зуются полученные оценки нелегального 
оборота, определяется структура его про-
исхождения и подсчитываются потери 
бюджета по налогам на прибыль произво-
дителей, таможенным пошлинам, налогу 
на добавленную стоимость и платежам по 
акцизу.

Оценки эластичности применяются 
только к объему нелегального 
производства товаров, чтобы 
оценить потерянные рабочие места 
на предприятиях, производящих 
продукцию.

Исходя из объемов оборота нелегальной 
продукции оценивается количество ра-
бочих мест, которые возможно допол-
нительно создать, «обелив» все рас смат-
рива е мые рынки.

На основе данных Федеральной службы 
государственной статистики за послед-
ние шесть лет оценена эластичность за-
нятости предприятийb — производителей 
продукции по выручке, т.е.b сколько до-
полнительных рабочих мест создается при 
увеличении выручки предприятий на 1bмлн 
руб. в разрезе каждого вида деятельности 
(вbсоответствии с классификатором ОКВЭД).

На основе оценок отраслевых эластично-
стей были получены следующие оценки.

Нелегальный оборот рассматриваемых товаров приводит 
к потере 422,7 тыс. легальных рабочих мест на предприятиях — 
производителях легальной продукции.

Наибольшее число потерянных легаль-
ных рабочих мест приходится на произ-

водство одежды и текстиля (из-за высо-
кой эластичности занятости по выручке), 
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Таблица 1.3.  Объем недополученных налоговых отчислений, 
2018–2023 гг., млрд руб.

Группа товаров 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Табачные изделия 62 199 130 156 109 89

Автотовары и автозапчасти 44 12 16 20 66 76

Алкогольные напитки 94 70 109 90 101 71

Продукты питания 134 127 92 76 84 64

Одежда и текстиль 66 59 48 54 55 42

Безалкогольные напитки 12 10 9 8 16 15

Косметика и бытовая химия 5 5 10 7 12 13

Обувь 7 8 6 6 8 6

Бытовая техника 0 1 1 2 8 4

Упакованная вода 4,4 4,0 3,9 4,8 5,6 2,3

Мебель 5,5 4,8 2,8 1,6 3,0 2,1

Духи и туалетная вода 3,6 4,6 5,4 9,6 8,5 1,4

Корма для домашних животных 1,3 0,3 0,3 0,3 0,5 1,1

Ноутбуки и смартфоны 0,0 0,9 1,8 3,2 1,8 1,0

Игры и игрушки 0,1 0,2 0,3 0,2 0,3 0,4

Спортивные товары 0,4 0,4 0,3 0,1 0,1 0,2

Всего 440 504 434 439 477 389

Источник: расчеты НИУ ВШЭ на основе данных Росстата, ФТС России, ГИС МТ.

автомобильных товаров и продуктов пи-
тания (вследствие значительного объема 
нелегальной продукции) (рис. 1.2).

К потерянным рабочим местам относят-
ся фактически существующие рабочие 
места в полулегальном секторе эконо-
мики, где с большой вероятностью име-
ют место нарушения в части соблюдения 
Трудового кодекса РФ, вbтом числе упла-
ты НДФЛ и социальных взносов в полном 
объеме.

Часть этих рабочих мест задействована 
в качестве «третьей смены»b— одного из 
принятых названий случаев выпуска не-
задекларированной продукции легаль-
ным предприятием (например, во внера-
бочие часы).

Сопоставляя объемы налоговых потерь 
между собой, можно выделить ряд фак-
торов, влияющих на размеры этих потерь.

Наиболее очевидные:

1) размер рынка в денежном выражении
(много товаров или очень дорогие то-
вары);

2) наличие установленных акцизов.

На продукты питания, алкоголь и табач-
ные изделия приходится половина всех 
налоговых потерь. 

Нелегальный оборот по рассматривае-
мым группам в относительном выраже-
нии является одним из наиболее низкихb— 
порядка 10%. 
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Рис. 1.2.  Структура потерянных рабочих мест из-за проблемы нелегального 
оборота товаров 

Источник: Расчеты НИУ ВШЭ.

Среди других факторов:

1) доля нелегального оборота, %;

2) внимание отрасли и государственного
регулирования к проблеме нелегаль-
ного оборота.

Рост недополученных отчислений 
в 2022 г. был полностью обусловлен 
ростом нелегального оборота 
автозапчастей. 
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1.2. Оценка изменения 
нелегального оборота 
товаров для отдельных групп 
за последние шесть лет

При анализе динамики нелегального оборота можно выделить как об-
щеэкономические факторы, затрагивающие все сферы торговли, на-
пример изменение реальных располагаемых доходов населения, уси-
ление контрольно-надзорных мер, так и факторы, специфические для 
отдельных рынков,  — введение цифровой маркировки, ограничение 
ввоза из-за рубежа и проч.

В докладе подробно рассматриваются следующие рынки товаров:

 продукты питания;

 автомобильные товары;

 табачные изделия;

 одежда и обувь;

 алкогольные напитки.

В рамках анализа приводятся сторонние оценки нелегального оборо-
та на каждом рынке, а  также рекомендации относительно того, как 
корректно трактовать и сопоставлять расходящиеся оценки между 
собой.

Выделяется несколько причин снижения 
доли нелегального оборота, вbчастности:

1) государственное регулированиеb— вве-
дение ГИС МТ, ЕГАИС, «Меркурий», об-
щее ужесточение надзора за товарны-
ми рынками;

2) совершенствование методов статисти-
ческого сбора Росстата, ФТС России, 
ГИС МТb— благодаря более качествен-

ной статистике методы, основанные на 
ее сопоставлении, разумеется, работа-
ют значительно лучше. Данные о вводе 
товаров в оборот и их продажах в ситу-
ации отсутствия нелегального оборота 
должны быть идентичными, однако на 
практике существуют некоторые иска-
жения, связанные с несовершенством 
методов сбора и обработки данных, их 
частичной доступностью;



17

РАЗДЕЛ 1 РАЗМЕР НЕЛЕГАЛЬНОГО ОБОРОТА ТОВАРОВ 
В РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКЕ

3) рост номинальных начисленных за-
работных плат и реальных распола-
гаемых денежных доходов, фикси-
руемый Росстатом, особенно с 2023b г. 
При росте благосостояния потреби-
тель начинает предъявлять спрос на
товары более высокого качества, что

1 Основные формы незаконного оборота продукции на потребительских рынках России и меры противо-
действияb/ В.В. Радаев, Е.С. Бердышева, Н.В. Конрой, З.В. Котельникова. М.: НИУ ВШЭ, 2017.
2 Контрафакт заполонил российский рынок автозапчастей: чего ждать дальшеb// Автовзгляд. https://www.
avtovzglyad.ru/prilavok/zapchasti/2023-07-31-kontrafakt-zapolonil-rossijskij-rynok-avtozapchastej-chego-
zhdat-dalshe/.
3 Контрабанда автозапчастей: как в России решили проблему отсутствия официальных поставок. 
https://www.avtovzglyad.ru/prilavok/zapchasti/2023-11-02-kontrabanda-avtozapchastej-kak-v-rossii-reshili-
problemu-otsutstvija-ofi tsialnyh-postavok/.

снижает востребованность нелегаль-
ных товаров. Эмпирически влияние 
роста доходов населения на популяр-
ность нелегальной продукции можно 
наблюдать в России в 2000-х и начале 
2010-хbгодов, когда происходил обрат-
ный процесс1.

Далее рассматриваются ключевые товарные рынки, доля 
нелегального оборота в относительном выражении на которых 
наиболее значительна.

1. Рынок автомобильных запчастей и товаров
К автомобильным товарам в настоящем 
исследовании отнесены как автомобиль-
ные запчасти и комплектующие, включая, 
например, ремни безопасности и детские 
кресла, так и моторные масла, тормозные 
жидкости. Не включены в исследование 
только отдельные виды автомобильных 
товаров, составляющие собственный ры-
нок, например авторегистраторы, навига-
торы, аптечки первой помощи, та хо графы.

Доля нелегальных автомобильных това-
ров за последние два года выросла прак-
тически до 50% (рис. 1.3).

С точки зрения государственного 
управления, вероятно, значительно 
важнее в 2022 г. было обеспечить 
рынок наличием запасных 
комплектующих и других 
товаров, чем усиливать контроль 
происхождения каждой поставляемой 
детали. Поэтому активного 
противодействия не проводилось.

Международные санкции, уход офици-
альных производителей и временный то-
варный дефицит значительно изменили 
ситуацию на рынке в 2022bг. До этого наи-
более активно боролись с распростране-
нием контрафакта сами участники рынка, 
однако теперь большинство из них в Рос-
сии более не представлены.

Экспертные опросы подтверждают пред-
ставления о росте нелегальных товаров 
на автомобильном рынке до 20–30%2 в 
настоящее время.

Резкое ухудшение ситуации на рынке свя-
зано в первую очередь с закрытием офи-
циальных каналов поставок иностранных 
комплектующих и прочих автотоваров 
большинства представленных на рынке 
товарных марок c 2022bг.

По данным участников отрасли3, дефи-
цит большинства автомобильных запча-
стей и товаров наблюдался только с вес-
ны по осень 2022bг. Проблема снабжения 
российского рынка комплектующих была 
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Рис. 1.3.  Объем легального предложения и нелегального оборота на рынке 
автомобильных товаров и принадлежностей, 2018–2023 гг., млн шт.
Источник: Расчеты НИУ ВШЭ.

решена с помощью новообразованных 
посреднических фирм в дружественных 
странах.

Наиболее распространенный вид неле-
гальной продукции на рынке автоком-
плектующихb — контрафакт, т.е.b товары, 
выпущенные с нарушением прав интел-
лектуальной собственности. Автомобили 
и комплектующие для них продаются под 
одними брендами, аbрынки моторных ма-
сел, тормозных жидкостей и прочих това-
ров разделены между небольшим числом 
крупнейших производителей, чью про-
дукцию часто и подделывают.

Оценки нелегального оборота, получен-
ные статистическим методом, примерно 
в 1,5bраза выше оценок распространения 
контрафакта на рынке (см. табл. 1.4). Это 
говорит о том, что почти весь контрафакт 
не отражается в данных государствен-
ной статистики по производству и ввозу 
продукции, аb значит, наносит экономи-
ческий ущерб не только обладателям то-

4 Детальный разбор: 23% автосервисов столкнулись с контрафактом. https://iz.ru/1518534/roman-soldatov-
kirill-sazonov/detalnyi-razbor-23-avtoservisov-stolknulis-s-kontrafaktom.

варных знаков, но и государственному 
бюджету.

По данным опросов специалистов4, наи-
большие объемы нелегального оборота 
автотоваров приходятся:

  на моторные масла и смазочные мате-
риалы;

  свечи зажигания;

  фильтры;

  детали подвески и рулевого управле-
ния.

Наиболее вероятно, большая часть неле-
гальной продукции ввозится без тамо-
женного декларирования.

Интерес потребителя к контрафактной 
продукции традиционно принято связы-
вать с падением доходов населения. Но, 
как утверждают эксперты отрасли, вb по-
следние годы отличить подделку от ори-
гинала становится все сложнее не только 
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для потребителя, но и для специалиста. 
Подтвердить неустановленное происхож-
дение отдельных видов продукции воз-
можно только посредством проведения 
экспертизы в лаборатории5. Это касает-
ся качества исполнения как самой дета-
ли, так и товарной упаковкиb— картона, 
шрифта, печати, которое традиционно 
являлось маркером продукции сомни-
тельного происхождения.

Анализ объема рынка в данном случае до-
статочно явно указывает на происхожде-
ние нелегального оборота (рис. 1.4). Так, 
официальный импорт регистрируемых 
в ФТС России автозапчастей и товаров 
сократился почти вдвое, вbто время как 
спрос остался на общем для последних 
шести лет на уровне порядка 1200bмлн 
товаров в год.

Для защиты своей продукции мировые 
производители наиболее часто прибегают 

5 Осторожно, подделка! Как производители автозапчастей борются с контрафактомb// Движок. 14.02.2022. 
https://dvizhok.su/parts/ostorozhno,-poddelka-kak-proizvoditeli-avtozapchastej-boryutsya-s-kontrafaktom.

к собственной защищенной маркировке 
продукции (специальный код на упаковке, 
чаще всего верифицируемый через сайт 
производителя).

Таким образом, рост нелегального обо-
рота в 2022–2023b гг. связан с тем, что 
большинство запчастей для марок авто-
мобилей, ушедших с российского рынка, 
поступающих по «серым» схемам по им-
портным каналам, не проходит таможен-
ное оформление.

Наиболее вероятно, ситуация с нелегаль-
ным оборотом продукции улучшится 
после того, как новые логистические це-
почки поставок автозапчастей в Россию 
устоятся.

Кроме того, значительно изменить ситу-
ацию может проработка механизма про-
слеживаемости для автосервисов. Почти 
74% респондентов отмечали, что их бес-

Рис. 1.4.  Объем оборота автозапчастей и товаров по источникам 
их происхождения, 2018–2023 гг., млн ед. 
Источники: Росстат, ФТС России, НИУ ВШЭ.
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покоит использование поддельных зап-
частей при обслуживании в автосервисе6.

На аналогичные проблемы указывает об-
следование американского рынка под-
дельных автомобильных товаров7:

  около трети потребителей сталкивает-
ся с поддельными запчастями;

  больше половины респондентов при-
знаются, что не всегда могут отличить 

6 Тихое вредительство. Россияне массово сталкиваются с новой проблемойb // РИА Новости. 01.03.2024. 
https://ria.ru/20240301/zapchasti-1930047521.html.
7 Fake car parts driving consumers into troubleb// Red Points. 08.06.2022. https://www.redpoints.com/blog/fake-
car-parts/.
8 Методика оценки рынки группы товаров «Легкая промышленность»b // ГИСП. https://gisp.gov.ru/
pnopp/!upload/t_document/7f218cdb3188410c47aa6e2d4825bba2.pdf.

подделку от оригинала. Респонденты, 
указавшие обратное, дополнительно со-
общают, что подделки стали значитель-
но «качественнее» в последние годы.

Агрегируя отраслевые и аналитические 
оценки, можно сделать вывод о распро-
странении нелегальной продукции на 
рынке автозапчастей в объеме не менее 
25–30% рынка (табл. 1.4).

2. Рынок товаров легкой промышленности
Для рынка одежды и текстиля проводят-
ся регулярные статистические исследо-
вания уровня нелегального оборота орга-
нами исполнительной властиb— методику 
расчета на основе балансового метода в 
2015bг. разработали Росстат, ФТС России и 
Минпромторг России8.

По данным Федеральной службы госу-
дарственной статистики, вb2023bг. объем 
нелегального оборота товаров легкой 
промышленности составил порядка 20%. 
Оценки готовятся для Государственной 
комиссии по противодействию неза-
конному обороту промышленной про-

Таблица 1.4.  Сопоставление оценок по доле нелегального оборота на рынке 
автомобильных товаров

Источник Подход Год Доля нелегального 
оборота, %

НИУ ВШЭ, настоящее 
исследование Балансовый метод 2023 44

ТИАР-Аналитический центр*
Балансовый метод, 

анализ судебной статистики, 
экспертные опросы

2019 31

Финансовый университет 
при Правительстве РФ** Экспертные опросы 2022 25–30

Gruzdev Analyze*** Экспертные опросы 2022 28

* Рынок поддельных запчастейb // ТИАРb— аналитический центр. https://leaderauto.ru.com/wp-content/
uploads/2020/12/Issledovanie-OSRAM-i-TIAR-CZENTR-2.pdf.
** Золотой контрафакт. Эксперты подсчитали объем черного рынка в Россииb// АиФ. 02.08.2023. https://
aif.ru/money/economy/zolotoy_kontrafakt_eksperty_podschitali_obem_chernogo_rynka_v_rossii.
*** Параллельный риск: долю поддельных автозапчастей в России оценили в 28%b// News.ru. 05.10.2022. 
https://news.ru/avto/parallelnyj-risk/.
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дукции, однако результаты не публику-
ются.

В данном исследовании разделены рын-
ки обуви, одежды и текстиля, что позво-
ляют сделать данные государственной 
статистики. Доля нелегального оборота 
на рынке одежды и текстиля историче-
ски значительно выше (снижается с 49% 
в 2018bг. до 23% в 2023bг.), чем на рынке 
обуви (снижается с 22% в 2018b г. до 13% 
в 2023bг.).

Как показано на рис. 1.5, тенденции в 
распространении нелегальных товаров 
на рынке одежды и обуви практически 
полностью совпадают. Это позволяет 
сделать вывод о схожих предпочтениях 
потребителей в отношении такой про-
дукции.

Обувь занимает 11% рынка легкой про-
мышленности в штучном исчислении, 
остальные 89%b— одежда и текстиль. Вbде-
нежном выражении на обувь приходится 
до 35% объемов рынка.

9 https://www.kommersant.ru/doc/3072580.

Примечательно, что уход крупных брен-
дов и введение механизмов параллельно-
го импорта не привели к значительному 
росту нелегального оборота. Нелегальный 
рынок как одежды, так и обуви незначи-
тельно возрос в 2022bг. (соответственно с 
33bдо 37% и с 16bдо 19%), но сократился бо-
лее значительно уже в 2023bг.

По данным отраслевых ассоциаций, до 
90% контрафакта на рынке (нельзя од-
нозначно понять, имеются ли в виду толь-
ко подделки известных брендов или весь 
круг нелегальной продукции) ввозится 
на территорию РФ из-за рубежа по «се-
рым» схемам9.

Несмотря на кажущееся сходство рын-
ков, причины расхождений в уровне рас-
пространения товаров неустановленного 
происхождения связаны как с государ-
ственным регулированием (обязательная 
маркировка для рынка обуви была вве-
дена одной из первых и охватывает весь 
объем продукции, вb отличие от одежды, 
где маркируется порядка 50% оборота), 

Рис. 1.5.  Доля нелегального оборота на рынках одежды, текстиля и обуви, 
2018–2023 гг., %
Источник: Расчеты НИУ ВШЭ на основе данных Росстата и ФТС России.
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так и с особенностями технологического 
производства (изготовление обувиb— бо-
лее сложный и трудоемкий процесс).

Структура нелегального оборота на рас-
сматриваемых рынках характеризуется 
разнообразиемb — преобладают контра-
фактные товары, но также все чаще встре-
чаются и «серый импорт», контрабанда, 
реализация не задекларированной в про-
изводстве продукции.

С одной стороны, рынок контрафакта ре-
гулировать затруднительно, так как суще-
ствует устойчивый сознательный спрос 
потребителей. Сb другой стороны, иссле-
дования показывают, что большинство 
потребителей контрафакта приобрели 
его неосознанно, аb значит, препятство-
вать его распространению можно с помо-
щью механизмов подтверждения проис-
хождения продукции. Как показал опрос, 
проведенный в 2022b г. ЛЭСИ НИУ ВШЭ10, 
практически треть потребителей в России 
приобретала контрафактную одежду, 15% 
респондентов покупали контрафактные 
товары намеренно, еще 19% подозревают, 
что им могли продать поддельную про-
дукцию. 

10 ВШЭ назвала число россиян, покупавших контрафакт в 2022bгодуb// РБК. 16.03.2023. https://www.rbc.ru/
society/16/03/2023/64125bc09a7947457196f64b.

В специальном опросе, проведенном для 
настоящего исследования (2024), только 
19% потребителей заявили о приобрете-
нии контрафактной одежды. Получен-
ные результаты коррелируют с нашими 
оценками нелегального оборота одежды 
и текстиля за 2022–2023bгг.b— снижение с 
37 до 23% рынка. Разница в результатах 
опросов также может объясняться осо-
бенностями выборки и формулировки 
вопросов.

Рынок одежды и обуви в сознании потре-
бителя является одним из самых «запу-
щенных» с точки зрения распространения 
нелегального оборота, что подтверждает-
ся рядом исследований.

В табл. 1.5 приведены ссылки на наиболее 
комплексные и авторитетные исследова-
ния для сопоставления. Для нелегального 
рынка легкой промышленности опубли-
ковано значительное количество оценок, 
разброс которых составляет от 2–3 до 90% 
рынка. Это объясняется тем, что боль-
шинство оценок делается на основании 
экспертных опросов, которые имеют зна-
чительную долю субъективности.

Таблица 1.5.  Сопоставление оценок по доле нелегального оборота на рынке 
одежды и обуви

Источник Подход Год Доля нелегального 
оборота, %

НИУ ВШЭ, 
настоящее исследование Балансовый метод 2023 13 (обувь), 

23 (одежда и текстиль)

Росстат Балансовый метод 2023 20

ТИАР-Аналитический центр* Балансовый метод, 
экспертные опросы 2020 29

Роскачество** Не уточняется 2021 20

* Рассадники контрафактаb // Tiarcenter. 2020. https://tiarcenter.ru/wp-content/uploads/2020/06/Counter
fi et-in-Russia_June-2020.pdf.
** Роскачество назвало долю нелегальной продукции в обороте легкой промышленностиb // ТАСС. 
10.06.2021. https://tass.ru/ekonomika/11619127.
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3. Табачные изделия

11 Государственная информационная система промышленности. https://gisp.gov.ru/pnopp/analyz-rynkov/
ezhekvartalnye-obzory/~7pKg/.
12 Доля незаконного оборота никотинсодержащей продукции на рынке РФb— данные ННЦК. https://fedo
tov.group/rynok-esdn-dannye-nnck.
13 Государственная информационная система промышленности. Обзор состояния розничных рынков 
продаж табачной продукции, 3 квартал 2024 г. https://gisp.gov.ru/pnopp/analyz-rynkov/ezhekvartalnye-
obzory/~7pKg/.

Нелегальный рынок табачной продукции 
(включая электронные системы доставки 
никотина (ЭСДН)b— вейпы и прочие виды 
электронных сигарет) наиболее изучен и 
описан в виде отдельных статистических 
наборов данных и косвенных показате-
лей благодаря возможности проведения 
полевых исследований.

Крупнейшие табачные транснациональ-
ные корпорации являются регулярными 
заказчиками масштабных работ по сбору 
табачных упаковок.

В течение последних 5–10 лет 
исследования обнаруживали 
широкое распространение оборота 
в РФ брендов, преимущественно 
белорусских, официально не ввозимых 
и не представленных в стране.

Метод заключается в накоплении значи-
тельной выборки выброшенных исполь-
зованных табачных упаковок (вb иных 
исследованиях у респондентов исполь-
зуемые пачки вымениваются на новые) 
с целью их дальнейшего обследования. 
Изу че ние упаковки (бренда), акцизной 
марки, кода маркировки (для стран ЕАЭС) 
позволяет сделать вывод о доле нелегаль-
ной продукции на рынке.

В Европе и США на этих исследованиях 
традиционно специализируется консал-
тинговая фирма KPMG, вb Россииb— На-
цио наль ный научный центр компетенций 
в сфере противодействия незаконному 
обороту промышленной продукции (ННЦК), 
отчеты которого опубликованы в Государ-

ственной информационной системе про-
мышленности (ГИСП)11.

По данным исследования ННЦК рынка 
ЭСДН по итогам 2022bг.12 установлено, что:

1) в 91% обследованных точек продаж
выявлены бренды, никогда официаль-
но не производимые и не ввозимые в
Россию;

2) в половине точек конечные цены на
отдельные виды продукции оказались
ниже обязательной суммы акциза и
НДС (которые составляют бóльшую
часть стоимости табачного изделия);

3) нелегальный оборот табачной про-
дукции в интернете составляет 85,4%
(дистанционная торговля табачной
продукцией незаконна сама по себе, 
при этом почти со всей продукции, ре-
ализуемой подобным образом, акцизы
и налоги не уплачиваются).

Доля нелегальной продукции на рынке 
всех табачных изделий, согласно обсле-
дованию ННЦК, составила 11,3%13. Сбор 
проводился во всех городах РФ с числен-
ностью населения свыше 0,5 млн человек, 
96% городов с численностью населения от 
100 тыс. до 500 тыс. человек, 281 малом го-
роде и 627 сельских населенных пунктах.

Ключевыми источниками распростране-
ния нелегального оборота по данным наи-
более актуального исследования ННЦК 
являются, %:

  56,1b— нелегальный ввоз из стран ЕАЭС;

  19,2b— контрафакт (подделка бренда);

  17,9b— нелегальный ввоз не из стран ЕАЭС;
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Рис. 1.6.  Доля нелегальных сигарет в разрезе субъектов РФ, % оборота
Источник: Национальный научный центр компетенций в сфере противодействия незаконному 
обороту промышленной продукции, обзор розничных рынков табачной продукции за 3 квартал 
2024 г.

Рис. 1.7.  Структура происхождения реализуемых табачных изделий, 
2018–2023 гг., млн упаковок
Источник: Расчеты НИУ ВШЭ на основе данных Росстата, ГИС МТ и ФНС России.
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  6,6b— пачки РФ с подозрительной ак-
цизной маркой;

  0,2b— дьюти фри;

  0,0b— пачки РФ без акцизной марки.

Результаты подтверждаются другими дан-
ными проверок: наибольшее распростра-
нение нелегального оборота приходится 
на приграничные регионыb— Ростовскую, 
Смоленскую, Брянскую, Новгородскую 
области, Кабардино-Балкарию14 (рис. 1.6). 

Наибольшей проблемой является крайне 
резкий разрыв в уровне акциза на упаков-
ку в сочетании с отсутствием таможенной 
границы. Акциз на упаковку табачных 
изделий в Беларуси в 12bраз ниже, чем в 
России15 (на республику приходится 87% 
незаконного ввоза из ЕАЭС). Согласно 
оценкам настоящего исследования (ВШЭ, 

14 https://nnck.gov.ru/news/dolya-nelegalnogo-tabaka-na-rynke-sostavila-12-1/.
15 Как контрабанда попадает в Россиюb// Российская газета. 08.07.2021. https://rg.ru/2021/07/08/kak-kontra
banda-popadaet-v-rossiiu.html.

балансовый подход), нелегальный оборот 
табачных изделий составляет 11% рын-
каb— 1,35bмлрд пачек в 2023bг. (рис.b1.7). 

Невысокая относительно остальных ана-
лизируемых групп товаров доля нелегаль-
ного оборота говорит об эффективности 
усилий по регулированию табачного рын-
ка с момента введения обязательной мар-
кировки продукции в конце 2019b— начале 
2020bг. (регулирование вводится поэтапно, 
ограничивая сначала выпуск, аbзатем обо-
рот в торговле и выбытие на кассе товаров 
без нанесенных кодов маркировки).

Благодаря доступности качественной ста-
тистики оценки нелегального оборота 
балансовыми подходами и полевыми об-
следованиями почти всегда близко совпа-
дают (табл. 1.6). 

4. Алкогольные напитки
Рынок алкогольной продукции, как и 
любой рынок подакцизных товаров, 
наиболее страдает от конкуренции с 
нелегальными производителями и по-
ставщикамиb— произведенная и реализо-
ванная без уплаты налоговых отчислений 
или хотя бы их части для потребителя зна-
чительно дешевле легальной продукции.

Такой вывод, вероятно, не вполне очеви-
ден из результатов наших оценок доли не-
легального оборота (11%b— для табачной 

продукции, 7%b — для алкогольной про-
дукции, одни из самых низких значений). 
Однако это связано с тем, что контроль 
за оборотом этих рынков также наибо-
лее жесткий, что дает свои результаты. За 
оборот алкогольной и табачной продук-
ции отвечает отдельный орган исполни-
тельной властиb — Федеральная служба 
по контролю за алкогольным и табачным 
рынками (бывшее Росалкогольрегулиро-
вание, полномочия по контролю над та-
бачным рынком переданы в 2024bг.).

Таблица 1.6.  Сопоставление оценок по доле нелегального оборота на рынке 
табачных изделий

Источник Подход Год Доля нелегального 
оборота, %

НИУ ВШЭ, 
настоящее исследование Балансовый метод 2023 11

ННЦК Метод сбора 
использованных пачек 2024 11,3
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Низкая доля нелегальных товаров на рын-
ке алкоголя связана с невозможностью до-
стоверно определить масштабы торговли 
«вb черную» (например, при торговле «из-
под прилавка»). Введение систем просле-
живаемости алкоголя (ЕГАИС «Алкоголь», 
ГИС МТ «Честный знак») значительно со-
кратило объем нелегальной продукции, 
который реализуется в легальной рознич-
ной торговле (т.е.b«серый» оборот, который 
преимущественно оценивается использу-
емыми статистическими подходами).

С «черным» нелегальным оборотом бороть-
ся сложнее, потому что на приобретение 
такого алкоголя потребитель чаще всего 
идет сознательно. Ключевым стимулом, как 
правило, является цена, аbуверенность в ка-
честве и безопасности товара игнорируется.

Основной объем алкогольного рынка при-
ходится на пиво и пивные напитки. Сb2017bг. 
Росстат прекратил публикацию данных 
об объеме розничных продаж пива, но со-
поставление данных в исторической пер-
спективе позволяет судить о значительном 
недоучете продукции в данных Росалко-
гольрегулирования и ФНС России (рис. 1.8).

Сопоставление старых данных государ-
ственной статистики позволяет обнару-
жить порядка 800b млн л пива, которые 
«оборачивались» вне налогового контура.

Сравнение данных позволяет косвен-
но оценить объем недоучета продукции 
контролирующими органами. Это одно 
из возможных применений балансового 
принципа оценки нелегального оборота, 
используемого в настоящем исследовании.

Важно отметить, что часть продукции из 
балансовой разницы может относиться к 
легальной: локальные пивоварни, произ-
водящие менее 300b тыс. дал пива и пив-
ных напитков в год, имеют возможность 
не устанавливать контролирующее обо-
рудование и не подключаться к системе 
ЕГАИС «Алкоголь».

Рынок пива может использоваться в ка-
честве примера для другого наблюденияb— 
часто нелегальный оборот получает 

распространение там, где государствен-
ное регулирование не поспевает за но-
выми трендами в по треб ле нии.

Ключевой тренд пивного рынка послед-
них 10–15bлетb— рост популярности безал-
когольного пива (мода на здоровый образ 
жизни, рост числа обеспеченности авто-
мобилями, регулирование рынка рекла-
мы и другие факторы).

В 2010-хbгодах в отсутствие качественного 
контроля объемов выпускаемой продук-
ции и разницы в акцизах распространился 
новый способ налоговой «оптимизации»b— 
декларация произведенных объемов 
классического пива под видом безалко-
гольного, что обеспечивает значительную 
экономию в пересчете на каждый литр.

NIQ (Nielsen IQ) — авторитетная 
аналитическая компания, 
предоставляющая данные о розничных 
рынках более 90 стран мира. Работает 
с большинством розничных сетей 
в России.

Мы не встречали публичного обсуждения 
проблемы, аbобнаружили данное явление, 
сопоставляя государственную статисти-
ку ФНС России и аналитику NIQ: первая 
ведет статистический учет, собирая дан-
ные с производителей, втораяb — путем 
обследования розничной торговли. Так, 
вbпроизводстве наблюдается избыток без-
алкогольного пива, который нигде не ре-
ализуется. При этом в розничной торгов-
ле появляются никем не произведенные 
объемы алкогольного пива.

Другим фактором риска выступают внеш-
неторговые каналы. Акцизная продукция 
традиционно наиболее часто ввозится с 
нарушениями таможенных правил. Инте-
ресно, что часть такой нелегальной про-
дукции может быть произведена в пол-
ном соответствии с законом и с уплатой 
акцизных платежей в стране-производи-
теле, но нелегальный импортер все равно 
выигрывает значительную сумму на каж-
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дый литр за счет разницы в акцизах в Рос-
сии и ближнем зарубежье.

В 2017–2023b гг. в России был проведен 
ряд исследований, оценивающих объ-

ем нелегального рынка алкоголя. Со-
поставляя оценки настоящего исследо-
вания, не учитывающего «черную» реа-
лизацию, иb экспертные оценки, можно 
сделать вывод о том, что значительная 

Рис. 1.8.  Объем оборота пива и пивных напитков, 2010–2020 гг., млрд л 
Источники: Росстат, РАТК, ФНС России, Euromonitor International.
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Таблица 1.7.  Сопоставление оценок по доле нелегального оборота на рынке 
алкоголя

Источник Подход Год Доля нелегального 
оборота, %

НИУ ВШЭ, 
настоящее исследование Балансовый подход 2023 7

Трезвая Россия* Экспертная оценка 2022 65

Центр социального проектирования 
«Платформа» и Сколково** Экспертная оценка 2020 30–40

НИФИ Минфина России*** Балансовый подход 2021 19,58

Союз производителей алкоголя Экспертная оценка 2019 25

ЦИФРРА Экспертная оценка 2019 40

* «Лазейка для коррупции»: вb ГД выступили против онлайн-продажи алкоголя // News.ru. 16.06.2023.
https://news.ru/vlast/lazejka-dlya-korrupcii-v-gd-vystupili-protiv-idei-onlajn-prodazhi-alkogolya/.
** http://r-n-l.ru/normdocs/2019/2019-09-20-skolkovo-ten-alco-rynok.pdf.
*** Аналитики оценили долю нелегального оборота крепкого алкоголя в 19,6b процента // Lenta.ru. 
29.07.2022. https://lenta.ru/news/2022/07/29/alk1/.
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доля нелегального оборота прихо-
дится на торговлю вне кассового обо-

16 https://iz.ru/817297/2018-11-27/piataia-chast-molochnoi-produktcii-v-rf-okazalas-falsifi katom.
17 https://www.business-gazeta.ru/news/429523.

рудования и какой-либо отчетности 
(табл.b1.7).

5. Продукты питания
Продовольственные рынки в обществен-
ном сознании достаточно редко связы-
ваются с нелегальным оборотом товаров. 
Причина заключается в том, что нелегаль-
ная продукция наиболее часто ассоци-
иру ет ся с контрафактом, который среди 
продовольственных товаров встречается 
крайне редко. Вместе с тем сопоставление 
объемов произведенных продовольствен-
ных товаров и объемов конечного по треб-
ле ния показывает разрыв практически 
10% рынка (рис.b1.9).

Нелегальный оборот продуктов питания 
составляет порядка 10,5b млрд ед. Приме-
чательно, что, несмотря на мораторий на 
проверки бизнеса, доля и объем нелегаль-
ного оборота продуктов питания устой-
чиво снижаются (вместе с оборотом тор-
говли продуктами питания).

Главные источники распространения не-
легальной продукцииb — незадеклариро-
ванное (неучтенное) производство и на-
рушения в декларировании продукции 
при ввозе из-за рубежа.

Для определения объемов 
такой продукции проводятся 
специальные исследования — опросы 
или используются экспертные оценки 
(как правило, опирающиеся на те же 
исследования).

На основе данных статистики невозможно 
отследить нелегальную торговлю продук-
цией с собственных подсобных хозяйств, 
сbкоторой потребитель часто сталкивается 
на улице или у рынков, так как эти объ-
емы никак не попадают в данные стати-
стики. Предмет исследованияb — продук-

ция, произведенная предприятиями без 
корректной отчетности, без уплаты нало-
гов и попавшая в легальный оборот.

Зачастую речь идет не о полном уходе от 
уплаты налогов на объем произведенной 
продукции, аbо манипулировании налого-
вым законодательством.

По мнению руководителя Россельхоз-
надзора, доля таких нарушений может 
составлять до 20% рынка16.

К примеру, ставка НДС на натуральное 
молоко ниже ставки НДС на молоко с рас-
тительными добавками, что позволяет 
недобросовестным производителям из-
влечь выгоду от регистрации одного про-
дукта под видом другого.

Помимо того что нелегальный оборот про-
дуктов питания представляет наибольший 
риск для потребителя, наряду с лекар-
ственными препаратами, он обеспечивает 
высокие потери бюджета и добросовест-
ных производителей. Небольшим произ-
водителям незадекларированной продук-
ции достаточно несложно «раствориться» 
на таком масштабном рынке и длительное 
время оставаться незамеченными.

В относительном выражении доля неле-
гального оборота продуктов ниже боль-
шинства исследованных рынков, масшта-
бы продовольственной торговли делают 
эти потери внушительными.

В 2019b г., во время внедрения информа-
ционной системы «Меркурий», объем не-
легального оборота на рынке продуктов 
питания оценивался Россельхознадзором 
в 1bтрлн руб.17 Наши оценки нелегального 
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оборота продуктов питания значительно 
вышеb— 3,6bтрлн руб. в 2019bг. Внедрение 
государственного регулирования, систем 
прослеживания «Меркурий» и обязатель-
ной цифровой маркировки некоторых 
продовольственных товаров, вероятно, 
привело к снижению нелегального обо-
рота продуктов питания до 1,6bтрлн руб. в 
2023bг.

Таким образом, рынок продуктов пита-
нияb— один из наиболее пострадавших от 

конкуренции с нелегальной продукцией. 
Важной причиной является то, что на рын-
ке практически не встречается контрафакт 
(подделки известных брендов), аb значит, 
уb потребителя с нелегальным оборотом 
рынок мало ассоциируется. 

Вb то же время введение обязательной 
маркировки товаров на широкий круг по-
требительских товаров приводит к посте-
пенному снижению доли нелегального 
оборота (табл. 1.8). 

Рис. 1.9.  Структура происхождения реализуемых продуктов питания, 
2018–2023 гг., млн упаковок
Источник: Расчеты НИУ ВШЭ на основе данных Росстата и ФНС России.
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Таблица 1.8.  Сопоставление оценок по доле нелегального оборота на рынке 
продуктов питания

Источник Подход Год Доля нелегального 
оборота, %

НИУ ВШЭ, 
настоящее исследование Балансовый подход 2023 9

РБК Исследования рынков* Балансовый подход 2023 10

* Эксперты РБК оценили долю нелегального оборота в РФ в 10% от всей розницыb // РБК. 05.06.2024.
https://www.rbc.ru/industries/news/666025189a79475e081bdc00.
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1.3. Обеспокоен ли 
потребитель проблемой 
нелегального оборота и что 
он думает о государственном 
регулировании в этой 
области?

В феврале–марте 2024 г. НИУ ВШЭ провел специальный опрос потре-
бителей, в котором участвовало более 2 тыс. человек. Цель опроса — 
определить, сталкивались ли потребители с нелегальной продукцией, 
опасаются ли они ее приобретения и какие факторы их насторажива-
ют больше всего.

Дополнительно респондентов спросили относительно их собствен-
ных представлений о распространении нелегального оборота и срав-
нили их ответы с собственными полученными оценками.

В разделе 2 на основании результатов опроса описано, как респон-
денты относятся к системе маркировки товаров и верят ли они, что 
государственное регулирование способно решить проблему. Помимо 
прямых вопросов приведены косвенные оценки полезности регули-
рования, полученные на основании ответов респондентов.

Этот подраздел описывает основные результаты анкетирования, а с 
методологией опроса, формулировкой вопросов, репрезентативно-
стью выборки можно ознакомиться в заключительном разделе.

Как показал опрос, потребители озабо-
чены проблемой нелегального оборота, 
поскольку она затрагивает множество 
людей напрямую. 43% опрошенных ука-
зали, что сталкивались с продукцией, 
которую считали нелегальной. Чаще 
всего потребителям попадались нелегаль-
ные одежда и обувь (19% опрошенных), 
алкоголь (20%) и табачная продукция 

(16%). Лишь 5% потребителей замечали 
лекарства нелегального происхождения 
(рис.b1.10).

Лекарства неустановленного происхож-
дения встречались потребителям отно-
сительно редко, аbгарантия подлинности 
медикаментов покупателям важна осо-
бенно.
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Рис. 1.10.  Опыт приобретения нелегальной продукции потребителями
Источник: Опрос НИУ ВШЭ.

Чтобы оценить, насколько ценной для по-
требителей является подлинность товаров 
разных групп, опрошенным задавались 

вопросы о том, сколько они готовы были 
бы доплатить за гарантию подлинности 
товара. На основании этой информации 

Таблица 1.9.  Готовность потребителей переплатить за уверенность 
в происхождении продукции

Товар

Доплата за уверенность в качестве продукта, 
% стоимости товара

Среднее Медиана

Шуба 4,3 1,2

Алкоголь 5,4 1,8

Духи 5,3 1,9

Колбаса 8,1 4,2

Кофе 4,7 1,9

Лекарства 9,7 5,1

Молоко 7,8 3,9

Сигареты 4,2 1,1

Смартфон 4,9 1,9

Часы наручные 5,2 1,5

Среднее значение 6,0 2,4

Источник: Расчеты НИУ ВШЭ по данным опроса потребителей.
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можно судить, например, насколько мар-
кировка одной товарной группы важнее 
для потребителей, чем маркировка другой.

Наиболее общественно значимым потре-
бители посчитали доплату за обеспечение 
легальности лекарств, молочных продук-
тов и прочих продуктов питания. Наиме-
нее важными покупатели посчитали мар-
кировку сигарет, телефонов и шуб.

Интересно, что выбранное потребите-
лями медианное значение доплаты за 

товары, вbотношении которых распро-
страняется обязательное требование 
о маркировке товаров, значительно 
выше фактических затрат на испол-
нение требования: так, медианный 
потребитель готов доплатить 4bруб. за 
уверенность в происхождении молока 
при фактической стоимости системы 
маркировки в 62bкоп., 18bруб.b— за ле-
карственный препарат при фактиче-
ской стои мос ти маркировки в 1,5bруб. 
(табл.b1.9).

Приоритеты потребителей — качество и безопасность 
продукции
Больше всего российские потребители 
озабочены качеством продукции и ее 

безопасностью для здоровья. Более 70% 
респондентов указали, что переживают, 

Рис. 1.11.  Наиболее волнующие потребителя проблемы/последствия 
использования нелегальной продукции
Источник: Расчеты НИУ ВШЭ по данным опроса потребителей.
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что более дешевое сырье может отразить-
ся на вкусе продукта или негативно по-
влиять на здоровье.

Меньше всего потребителей волнуют об-
щественно значимые факторы, связанные 
с нелегальной продукцией. Лишь 20% ре-
спондентов озабочены тем, что из-за неле-
гальных производителей государственный 

бюджет теряет налоговые поступления, 
аbтакже тем, что добросовестные произ-
водители теряют часть рынка.

Потребителей в меньшей степени волну-
ет то, что контрафактные товары тяжелее 
перепродать или что использование тако-
го товара повлияет на статус респондента 
в глазах окружающих (рис. 1.11).

Потребительские оценки доли нелегального оборота
Для совершенствования подходов к оцен-
ке доли нелегального оборота, аb также 
коммуникации управляющих органов в 
сфере маркировки важно понимать, как 
потребители оценивают ситуацию с неле-
гальным оборотом. Поэтому респонден-
тов просили указать субъективные оцен-
ки доли нелегального оборота для разных 
товарных групп.

На субъективное восприятие того, какую 
долю рынка занимает нелегальная про-
дукция, влияет следующее:

  склонен ли потребитель покупать кон-
трафакт. Если да, то он будет чаще 
пользоваться магазинами с нелегаль-

ными товарами и у него выработается 
устойчивое впечатление, что в эконо-
мике таких магазинов и таких товаров 
больше, чем на самом деле;

  знания о системе маркировки, рабо-
тал человек в торговле или нет. Пред-
полагается, что чем больше у человека 
компетенции в области торговли, тем 
ближе будут его оценки к результатам 
наиболее достоверных исследований;

  насколько указанный рынок состоял 
из нелегальной продукции ранее, до 
введения системы обязательной мар-
кировки. Если потребители не обнов-
ляли свои оценки того, насколько ры-

Таблица 1.10.  Оценка доли нелегального оборота потребителями 
и сопоставление с результатами настоящего исследования

Группа товаров

Оценка нелегального оборота Разница 
между оценками 
исследования 
и медианой 
потребителей

Настоящее 
исследование

Потребители

Среднее Медиана

Парфюмерия 10,7 36,1 33,4 22,7

Обувь 14,6 38,6 36,2 21,6

Игрушки 9,0 32,3 29,1 20,1

Алкоголь 7,1 28,3 25,0 17,9

Табачная продукция 10,9 31,0 27,9 17,0

Продукты питания 8,6 19,2 16,5 7,9

Одежда 31,5 38,6 36,2 4,7

Источник: Расчеты НИУ ВШЭ по данным опроса потребителей.
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нок состоит из нелегальной продукции 
(имеют устойчивые убеждения), субъ-
ективно воспринимаемая доля кон-
трафакта может быть выше истинной 
(табл. 1.10).

Потребитель в среднем оценивает рас-
пространение нелегального оборота 
на рынках выше фактического уровня. 
Одной из вероятных причин такого явле-
ния могут быть публикации в СМИ отно-
сительно проблемы нелегального оборота 
на товарных рынках. Число и регуляр-

ность таких новостей могут искажать вос-
приятие потребителя в худшую сторону.

Зачастую такие новости приурочены к 
введению государственного регулирова-
ния (например, маркировки товаров), но 
фактически приводят к недооценке граж-
данами результатов государственной по-
литики. 

Описание ее основных направлений и ре-
зультатов приводится в следующем раз-
деле доклада.



ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ 
РАСПРОСТРАНЕНИЮ 
НЕЛЕГАЛЬНОГО 
ОБОРОТА ТОВАРОВ

РРазделаздел 22
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2.1. Система маркировки 
товаров «Честный знак»

В данном разделе описываются эволюция государственного регули-
рования в области борьбы с нелегальным оборотом товаров и причи-
ны перехода к системе маркировки товаров.

Приведен анализ преимуществ ГИС МТ «Честный знак», оценок ее 
стоимости для экономики и того, какие сложности, помимо затрат, 
возникают у участников рынка.

Для того чтобы оценить полезность системы маркировки и обозначить 
пути ее развития и улучшения, представлены анализ международно-
го опыта регулирования нелегальной торговли и оценки полезности 
маркировки на основании опроса — сопоставление того, сколько по-
требители готовы переплатить за уверенность в качестве продукта, с 
их представлениями о фактическом росте цен из-за маркировки то-
варов.

История развития государственной по-
литики в сфере борьбы с нелегальным 
оборотом на потребительских рынках в 
современной России прошла несколько 
этапов.

1. В нулевые годы удалось добиться зна-
чительных успехов в противодействии
распространению нелегальных това-
ров. Ключевые факторы — значитель-
ный экономический рост (увеличение
располагаемых доходов граждан сни-
жает популярность нелегальных това-
ров при прочих неизменных условиях),
закрытие крупных стихийных рознич-
ных рынков (ключевых центров рас-
пространения нелегальных товаров),
развитие регулирования о защите
прав на интеллектуальную собствен-
ность. В исследованиях НИУ ВШЭ было

1 Радаев В.В. и др. Основные тенденции на рынках контрафактной продукции и возможное влияние Тамо-
женного союза // Аналитика ЛЭСИ. Вып. 10. М.: Изд. дом ВШЭ, 2010.

зафиксировано значительное сниже-
ние нелегального оборота товаров к 
концу 2000-х годов1.

2. В результате экономических кризисов
2008–2009 и 2014–2016 гг. положи-
тельные тенденции приостановились, 
аbряд экспертов и исследователей от-
мечал увеличение оборота нелегаль-
ной продукции, особенно контра-
фактной. Ключевыми тенденциями
начала и середины 2010-х годов ста-
ли рост размеров предприятий, вы-
пускающих нелегальную продукцию, 
иb совершенствование внешнего вида
и качества контрафактной продукции. 
Среди ключевых причин: ослабление
курса рубля и покупательской способ-
ности — нелегальным производствам
становилось проще конкурировать с
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импортными (в том числе китайски-
ми) товарами и нанимать дешевую 
рабочую силу. Выросли стимулы для 
возвращения явления «третьей сме-
ны» — выпуска незадекларированной 
продукции легальным производите-
лем без уплаты налоговых отчисле-
ний.

3. C середины 2010-х годов правитель-
ство начало уделять более значитель-
ное внимание проблеме нелегального
оборота товаров:

  в 2015 г. Указом Президента РФ соз-
дается Госкомиссия по противо-
действию незаконному обороту 
промышленной продукции;

  в феврале 2015 г. создается Феде-
ральная государственная инфор-
мационная система мониторинга 
движения лекарственных препа-
ратов (ФГИС МДЛП). Позже систе-
ма станет элементом масштабной 
системы маркировки товаров;

  в июле 2015 г. создается ФГИС 
«ВетИС», обеспечивающая учет и 
прослеживаемость ветеринарных 
товаров и агрегирующая множество 
подсистем документооборота о жи-
вотных, ветеринарных препаратах 
и кормовых добавках, продукции 
животного происхождения;

  с 2016 г. вводится обязанность ин-
теграции ЕГАИС «Алкоголь» в оп-
товой и розничной торговле, таким 
образом достигается сплошное от-
ражение сведений о движении 
продукции (т.е. от производителя 
до полки);

  в 2018 г. принят План мероприятий 
по борьбе с нелегальным оборотом 
продукции — были запланированы 
ужесточение проверок и контро-
ля таможенной стоимости товаров, 
упрощение процедуры уничто-
жения товаров и оборудования за 
счет нарушителя, развитие государ-

ственных систем маркировки, про-
паганда нетерпимости к контра-
фактной продукции, гармонизация 
усилий в рамках ЕАЭС;

  в 2019 г. Федеральный закон «Об ос-
новах государственного регулиро-
вания торговой деятельности в Рос-
сийской Федерации» дополняется 
положениями об обязательной 
маркировке товаров народного 
потребления — вводится система 
обязательной маркировки «Чест-
ный знак»;

  в конце 2019 г. Минпромторг Рос-
сии выделяет отдельный Депар-
тамент цифровой маркировки 
товаров и легализации оборота 
продукции;

  в 2021 г. Правительством РФ утвер-
ждена новая Стратегия противо-
действия незаконному обороту 
до 2025 года — запланировано про-
должать развивать систему марки-
ровки товаров, устранять пробелы 
в регулировании торговли через 
интернет, координировать усилия 
различных ФОИВ, синхронизи-
ровать данные информационных 
систем и гармонизировать законо-
дательство ЕАЭС в части оборота 
товаров.

К 2024 г. планировалось внедрить обя-
зательную маркировку на все потре-
бительские товары, однако, вероятно, 
эти планы были пересмотрены в соответ-
ствии с концепцией снижения регулиро-
вания и административного давления на 
бизнес.

Таким образом, Правительство РФ видит 
в различных системах прослеживаемости 
товаров ключевые инструменты, с по-
мощью которых можно препятствовать 
распространению нелегального оборота 
товаров.

Подобное решение было продиктова-
но международным опытом, особенно 
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опытом борьбы самих производителей с 
контрафактной продукцией. В создании 
аналогичных систем маркировки на госу-
дарственном уровне другие страны пока 
не преуспели (анализ представлен в раз-
делеb2.2 настоящей работы).

Практически все владельцы наиболее 
крупных и узнаваемых товарных зна-
ков, дорогих потребительских товаров 
интегрируют сервисы верификации ори-
гинальности продукции через интернет. 

2 https://ria.ru/20240513/dubin-1944673820.html.

Вb большинстве случаев это реализовано 
путем проверки уникального кода про-
дукции на сайте производителя.

В России этот опыт совместили с дру-
гими наработками по прослеживанию 
товаров — подлинность товара проверя-
ется не на сайте каждого отдельного про-
изводителя, а в единой информационной 
системе. Так в стране появились ЕГАИС 
«Алкоголь», ГИС «Меркурий», ГИС «Мар-
кировки товаров».

Система маркировки товаров «Честный знак»
Принцип работы системы заключает-
ся в полном прослеживании товара на 
каждом этапе оборота с момента его 
производства до момента выбытияb — 
конечной продажи потребителю или ис-
пользования на производственные или 
иные нужды.

Прослеживаемость обеспечивается с по-
мо щью участников оборота товаров, 
вb обязанности которых входит сканиро-
вание нанесенных кодов маркировки в 
производственном, оптовом и розничном 
звеньях (рис. 2.1). Обязательства об обе-
спечении процедуры обязательной циф-
ровой маркировки и прослеживаемости 
товаров устанавливаются постановления-
ми Правительства РФ.

Ответственность за правильность 
соблюдения маркировки несут все 
участники оборота товаров.

Ключевая идея прослеживаемости това-
ров заключается во взаимодействии всех 
сторон для противодействия распростра-
нению нелегального оборота товаров.

  Участники оборота товаров обеспечи-
вают прослеживаемость продукции 
путем сканирования кода маркировки 

на каждом этапе оборота:  производ-
ствоb оптовый складb розничный 
складb розничная продажа потреби-
телю с привязкой к месту и времени.

Все данные о движении товаров 
хранятся у оператора системы 
маркировки. Система, по данным 
оператора, обрабатывает примерно 
600 тыс. операций в секунду2.

  В случае отсутствия кода маркировки 
или несовпадения полученной инфор-
мации в коде и поставщика органи-
зация оптовой/розничной торговли 
сообщает о нарушении оператору си-
стемы маркировки товаров или кон-
трольно-надзорным органам.

  Потребитель имеет возможность про-
верить код маркировки товара на пол-
ке с помощью приложений «Честный 
знак» или «Госуслуги».

  При несоответствии товара и информа-
ции, содержащейся в коде маркировки, 
например места реализации или опи-
сания товара, потребитель также имеет 
возможность сообщить о нарушении 
оператору системы маркировки това-
ров.
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  Полученные жалобы обрабатывают-
ся оператором системы маркировки 
и направляются в Роспотребнадзор, 
Росздравнадзор или другие компе-
тентные органы для осуществления 
контроля за оборотом товаров и пре-
сечения нелегальной розничной тор-
говли.

  Контрольно-надзорная деятельность 
параллельно совершенствуется, разра-
батываются индикаторы риска и про-
чий инструментарий на основе данных 
системы маркировки для мониторинга 
и предупреждения нарушений.

Пример индикатора рискаb— наличие в 
точке торговли запасов продукции, кото-
рая была введена в оборот более 24b ме-
сяцев назад, вb объеме больше 50 или 
75%. 

Индикатор риска — соответствие 
или отклонение от параметров 
объекта контроля, которые сами 
по себе не являются нарушениями, 
но с высокой вероятностью 
свидетельствуют о наличии таких 
нарушений.

Как это работает
Важным отличием от других информаци-
онных систем по контролю за оборотом 
товаров является индивидуальная про-
слеживаемость каждого отдельного то-
вара.

Каждой товарной упаковке (или самому 
товару, вbзависимости от правил конкрет-
ной группы) присваивается уникальный 

цифровой код, защищенный криптогра-
фическим методом, прослеживаемость 
которого обеспечивается оператором 
информационной системы маркиров-
ки. Цифровой код преобразуется в дву-
мерный штрих-код Datamatrix, который 
производитель или импортер наносит на 
товар или кодирует на RFID-метке, при-
крепленной к товару (вbслучае рынка ме-

Рис. 2.1.  Схема системы прослеживаемости товаров «Честный знак»
Источник: Оператор ЦРПТ.
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ховых изделий). Таким образом, каждая 
из миллиардов единиц продукции, под-
лежащих обязательной маркировке, обла-
дает своим уникальным кодом.

Получить код могут только легальные 
компанииb — участники системы марки-
ровки. Производителю необходимо прой-
ти регистрацию в системе и предоставить 

необходимые документы соответствия, 
сертификаты безопасности и подлинно-
сти продукции. Эмиссию новых цифро-
вых кодов маркировки производит только 
оператор маркировки товаров по заказу 
зарегистрированных производителей.

Процесс отслеживания логистического 
пути товара завершается после выбы-

Рис. 2.2.  Хронология введения обязательной маркировки средствами 
идентификации для основных товарных групп, 2016–2024 гг.
Источник: Составлено НИУ ВШЭ на основе данных оператора ГИС МТ «Честный знак».
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тия из оборота на кассе при розничной 
продаже или использования для произ-
водственных нужд (или, например, ис-
пользования лекарственного препарата в 
организации здравоохранения, такие све-
дения тоже передаются в систему).

Какие сведения о товаре хранятся в 
информационной системе маркиров-
ки товаров:

1) установленный производителем срок
годности товара;

2) состав;

3) производитель;

4) страна происхождения;

5) история перемещения по логистиче-
ской цепочке;

6) сертификаты и патенты производи теля;

7) для отдельных видов товаров учиты-
ваются специальные категории дан-
ных.

Система маркировки товаров «Честный 
знак» за последние несколько лет охва-
тила 24bразличные группы товаров и про-
должает развиваться.

Еще 15 групп товаров, согласно сайту 
оператора маркировки, находится 
в статусе пилотного проекта. Для них 
определены сроки эксперимента.

По состоянию на вторую половину 2024bг. 
обязательной маркировке подлежат груп-
пы товаров, представленные на рис. 2.2.

Выгоды от внедрения
Преимущества для потребителей:

  возможность удостовериться в проис-
хождении товара, наличии сопроводи-
тельной документации качества, соот-
ветствии срока годности на упаковке 
реальному (специальный функционал 
системы не позволяет «пробить» про-
сроченный товар на кассе);

  возможность узнать удаленно наличие 
отдельных товаров в розничной точке, 
например лекарств в аптеке.

Преимущества для легальных произ-
водителей и бизнеса:

  вытеснение «серых» и «черных» участ-
ников рынка, цены которых значи-
тельно ниже цены легальных товаров 
за счет ухода от уплаты налоговых пла-
тежей, экономии на сырье, сертифика-
циях и процедурах подтверждения ка-
чества продукции;

  доступ к крупнейшей аналитической 
базе данных, сформированной на ос-
нове данных о движении товаров;

  альтернативные системы управления и 
учета запасов продукции.

Преимущества для государства:

  увеличение собираемости налоговых 
отчислений;

  экономия на обеспечении контроля то-
варных рынков благодаря снижению 
числа нарушений и пресечению неле-
гальной деятельности;

  возможность отслеживать использова-
ние ресурсов, закупаемых за счет го-
сударственного бюджета (например, 
лекарственных препаратов), предот-
вращать хищения.

Правительство РФ активно внедряет мар-
кировку тех товарных рынков, где необ-
ходимо обеспечить прослеживаемость и 
учет продукции и предотвратить нецеле-
вое использование/хищение. 

Примерами могут служить лекарствен-
ные, ветеринарные препараты, инвалид-
ные коляски и средства реабилитации 
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инвалидов, отдельные виды медицин-
ских изделий. Исходя из данных сайта 
ГИС МТ «Честный знак», планируется 
расширение экспериментов на отдель-
ные группы промышленных товаров, та-
ких как титан, строительные материалы, 
кабели.

Экспериментb— специальный режим ра-
боты, «добровольная» маркировка, вb рам-

ках которой тестируется техническая 
возможность внедрения процессов мар-
кировки в производство, прорабатывает-
ся взаимодействие системы маркировки 
с оборотом сертификационной и прочей 
обязательной документации, проверяется 
целесообразность введения маркировки 
путем сопоставления издержек и выгод 
отрасли и бюджета, аb также контроля за 
ростом цен после введения регулирования.

О затратах на обеспечение маркировки
Функционирование масштабной системы 
маркировки требует значительных затрат 
участников отрасли, большинство из ко-
торых транслируются в потребительские 
цены:

  затраты оператора на инвестиции и 
обеспечение работы системы финан-
сируются из стоимости кода маркиров-
киb— 50bкоп. за единицу + НДС;

  нанесение кодов маркировки на круп-
ных предприятиях со скоростными 
производственными линиями осу-
ществляется при помощи специально-
го оборудования. Стоимость оснащения 
простой небольшой производственной 
линии начинается от 50bтыс. руб., круп-
ной линии высокотехнологичного про-
изводстваb— до нескольких миллионов 
рублей;

  для производств, где производствен-
ных линий нет (например, пошив 
одежды), коды маркировки наносятся 
вручную, что увеличивает фонд опла-
ты труда предприятия;

  удельные трудозатраты необходимы и 
для взаимодействия с системойb— ре-
гистрации, заполнения карточек това-
ров, отправки сведений, заказа кодов и 
прочих манипуляций;

  издержки производства на интеграцию 
оборудования и перенастройку про-
цессов под требования маркировки;

  затраты оптовой и розничной торговли 
на приобретение оборудования и ли-
цензий на программное обеспечение. 
Оборудование для торговли значитель-
но дешевле, чем для производствен-
ных линий, однако все еще затратно 
как для крупных торговых сетей ввиду 
объемов, так и для мелких участников 
из-за небольших оборотов торговли. 
Однако большинство продовольствен-
ных и непродовольственных рознич-
ных сетей уже достаточно длительное 
время работают с маркировкой и не 
несут дополнительные издержки при 
распространении требования на новые 
группы товаров.

По нашим оценкам, введение обязатель-
ной маркировки товаров приводит к удо-
рожанию розничной стоимости продук-
ции (табл. 2.1). 

В эту стоимость входят плата оператору 
маркировки (50bкоп.), затраты на приобре-
тение, настройку, установку, интеграцию 
оборудования на производстве и в торгов-
ле, его обслуживание и ремонт, приобре-
тение лицензий на программное обеспе-
чение, удельные трудозатраты, затраты на 
печать и доставку кодов маркировки.

В целом чем больше выпуск товаров, тем 
меньше величина издержек на единицу 
товара (так как стоимость оборудования и 
времени сотрудников размывается на все 
товары). Наименее значительно марки-
ровка влияет на цену дорогих товаров, 
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выпускаемых большими объемами, 
аbнаиболее значительноb— на дешевые 
товары, выпускаемые мелкими пар-
тиями (таких товаров в системе нет, по-
скольку скорее всего они не проходят по 
критерию предельного влияния на цену).

Удорожание рассчитано в предположении, 
что все издержки производственно-тор-

говой цепочки переносятся в розничные 
цены в полном объеме. Вb действитель-
ности участники оборота товаров могут 
переносить в конечные цены лишь часть 
издержек или не переносить вообщеb — 
проверить это предположение сложно, 
так как рост цен постоянен во времени и 
обусловлен множеством факторов.

С какими сложностями столкнулись участники рынка 
и потребители при работе с маркировкой товаров
Помимо сложностей, связанных с финан-
совым обеспечением процессов марки-
ровки, отрасль и потребители также стал-
киваются с проблемами операционного 
характера при взаимодействии с системой.

Далее приводится обзор статей, публич-
ных обсуждений, отраслевых сайтов, фо-
румов на предмет мнений о работе си-
стемы маркировки и агрегированный 
перечень ключевых проблем участников 
оборота товаров, возникающих при рабо-
те с системой «Честный знак».

1. Маркировка значительно увеличи-
ла трудозатраты небольших опто-
вых и розничных сетей.

Множество жалоб участников торговли 
связано с тем, что процессы маркиров-
ки отнимают значительно большее вре-

мя из-за необходимости сканирования и 
внесения каждого товара по отдельности. 
Помимо сканирования товаров при при-
емке и продаже, дополнительные времен-
ные издержки возникают при пересорти-
ровке продукции, оформлении процедур 
возврата и обмена продукции.

Связанной проблемой является необхо-
димость затрат на обучение персонала 
работе с маркировкой, что обостряется 
частотой смены работников в торговле в 
настоящее время.

Отдельное значимое число недоволь-
ных отзывов связано с необходимостью 
сканировать каждый товар на кассе при 
приобретении множества товаров одного 
артикула. По словам кассиров и потреби-
телей, это приводит к затягиванию обслу-
живания покупателей, особенно в случае 

Таблица 2.1.  Оценка влияния затрат на обеспечение процессов маркировки 
товаров на розничную стоимость товаров

Группа товаров
Средняя 

розничная цена 
товара, руб.

Влияние маркировки на цену

% розничной цены руб.

Лекарственные препараты 350 0,4 1,50

Одежда и текстиль 3000 0,3 9,00

Молочная продукция 78 0,8 0,62

Упакованная вода 48 1,6 0,77

Источник: Рассчитано НИУ ВШЭ на основе приказа Минпромторга России от 25bфевраля 2021bг. №b626.
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приобретения больших партий товаров, 
например, для организации праздника 
или поездки.

Подобная проблема решена 
с помощью функционала групповой 
упаковки, где код, например, 
упаковки из нескольких бутылок 
связан в системе с кодом каждой 
бутылки в данной упаковке. Однако 
на данный момент функционал 
доступен не для всех групп товаров 
в маркировке и не все производители 
его внедряют.

2. С маркировкой сложно работать
при плохом доступе в интернет.

При этом в законодательстве о маркиров-
ке предусмотрена возможность передачи 
сведений в течение 30bкалендарных дней. 
Для контрольно-кассовой техники при 
этом применяется автономный режим. 
Вbлюбом случае торговля в труднодоступ-
ных территориях сталкивается со значи-
тельно большим числом затруднений при 
реализации маркируемой продукции.

3. Технические проблемы системы
мар ки ров ки.

Значительное количество выявленных 
жалоб связано с необходимостью тех-
нического совершенствования системы 
маркировки товаров. Производители и 
продавцы продукции жалуются на техни-
ческие ошибки, сбои, отсутствие соеди-
нения с серверами, случаи несрабатыва-
ния сканирования или внесения данных 
в систему. При этом большее число таких 

жалоб опубликовано на более ранних эта-
пах развития цифровой системы в 2020–
2022b гг. Это может свидетельствовать о 
совершенствовании технологического 
основания системы, но однозначный вы-
вод можно сделать только по результатам 
отдельного специального исследования 
про б лемы.

4. Система маркировки не может пол-
ностью гарантировать качество то-
вара.

Контроль системы маркировки над каче-
ством товара заключается в учете всех не-
обходимых сертификатов и документов 
соответствия на продукцию и отсечении 
«серых» и «черных» производителей с из-
начально неясным качеством продукции. 
Маркировка товара сама по себе не дает 
гарантии качественного надлежащего 
хранения товара в организации рознич-
ной или оптовой торговли, например, 
вbслучае, если в звене легальной логисти-
ческой цепочки ломается холодильное 
или морозильное оборудование.

Общее отношение к системе маркировки 
проблематично замерить через обследо-
вание обсуждений, так как особенность 
данной коммуникации сводится преиму-
щественно к жалобам и подсвечиванию 
проблем. При этом большинство отзывов 
сопровождается непониманием целей 
регулирования либо недоверием к воз-
можности «обеления» рынков. Для оцен-
ки общественного мнения о нелегальном 
обороте товаров, возможности решить эту 
проблему государственным регулировани-
ем и отношении к системе маркировки то-
варов проведено специальное исследова-
ниеb— опрос порядка 2bтыс. рес пон дентов.

Ценность маркировки для потребителей
Оценка значимости маркировки постро-
ена на базе ответов потребителей на две 
группы вопросов.

А. Респонденты указали, сколько они го-
товы доплатить (% стоимости товара) 

за уверенность в том, что товар имеет 
легальное происхождение. 

Б. Респонденты оценили, как обязатель-
ная маркировка повлияла на рост 
цен.



45

РАЗДЕЛ 2 ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ 
РАСПРОСТРАНЕНИЮ НЕЛЕГАЛЬНОГО ОБОРОТА ТОВАРОВ

  Если А > Б, то респондент положитель-
но оценивает эффект маркировки.

  Если А ≈ Б, респонденту все равно.

  Если А < Б, опрошенный считает, что 
из-за маркировки цены выросли боль-
ше, чем он готов был бы заплатить за 
уверенность в происхождении товара. 
Ему ста ло хуже. 

Доля каждой категории респондентов 
представлена на рис. 2.3. Для разных то-
варных рынков оценки полезности мар-
кировки для общества разнятся.

Таким образом, потребитель наиболее за-
интересован в маркировке товаров, где 

видит потенциальные последствия для 
своего здоровья,b— лекарственных препа-
ратов и скоропортящихся продуктов пи-
тания. При этом к проблеме нелегального 
алкоголя и табака отношение респонден-
тов более нейтральное. Наиболее веро-
ятно, это связано с тем, что потребление 
нелегальных видов этой продукции осо-
знан ное и в инструменте проверки про-
исхождения покупатель заинтересован 
меньше, так как может оценить проис-
хождение по косвенным признакам (ме-
сто продажи, упаковка и цена).

Не заинтересован потребитель в марки-
ровке дорогих вещей «статусного» по-
треб ле нияb— шуб и часов.

Рис. 2.3.  Косвенные оценки потребительского отношения к маркировке 
разных товаров
Источник: Расчеты НИУ ВШЭ по данным опроса потребителей.
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2.2. Как в мире борются 
с нелегальным оборотом?

Россия — не единственная страна, развивающая систему маркиров-
ки и прослеживания товаров на государственном уровне, однако 
достоверно известно, что отечественная система охватывает наи-
более широкий перечень продукции в сравнении с зарубежными 
проектами.

В данном подразделе рассматривается опыт нескольких крупнейших 
зарубежных стран в части способов противодействия нелегальному 
обороту и развития систем маркировки.

Исследование проведено с целью ответа на вопрос: существуют ли в 
мире эффективные альтернативы системе маркировки товаров.

Международные исследования в рамках 
темы нелегального товарооборота в ос-
новном фокусируются на проблеме кон-
трафакта. Контрафактb— это один из ви-
дов нелегального оборота, связанный с 
нарушением интеллектуальных прав соб-
ственности производителя.

В некоторых исследованиях используется 
термин «контрафакт», хотя из контекста 
явно следует, что речь идет о нелегальном 
обороте в целом. Это может быть связа-
но как с тем, что в английском языке слово 
«counterfeit» традиционно употребляется в 
широком смысле нелегального оборота, так 
и с тем, что в ряде английской и русской ли-
тературы ошибочно употребляют некор-
ректный термин, подразумевая под кон-
трафактом весь объем нелегальных товаров.

Объем международной торговли контра-
факта составил в 2019b г. 2,5% мировой 

3 OECD/EUIPO. Global trade in fakes: A worrying threatb// Illicit Trade, OECD Publishing. Paris/European Union 
Intellectual Property Offi ce, 2021. P.b8.
4 Ibid.

торговли. Вb ЕС в 2019b г. доля подделок 
была равна 5,8% общего импорта (послед-
ние актуальные оценки ОЭСР)3.

Глобальная торговля контрафактом 
(464b млрд долл. США) была выше, чем 
стои мость всей экономики ОАЭ (418bмлрд 
долл.), Норвегии (409b млрд), Ирландии 
(399bмлрд) и Сингапура (377bмлрд долл.) в 
2019bг.4

Ключевыми факторами распространения 
контрафактной продукции являются:

  намеренный интерес потребителя к 
поддельной продукции;

  развитие интернет-торговли, регули-
рование которой несовершенно;

  высокая вовлеченность стран в между-
народную торговлю.
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Чаще всего поддельные товары встречаются среди обуви (23% 
таможенных изъятий), одежды (19%), сумок (15%) и электроники 
(9%)5.

5 Ibid. P.b26.
6 ITA. 2024. European Union Country Commercial Guide. https://www.privacyshield.gov/ps/article?id=https-
www-export-gov-article-id-European-Union-Marking-Labeling-Requirements (date of access: 12.03.2024).

Методы противодействия нелегально-
му обороту внедряют как правитель-
ства стран, так и сами участники отрас-
ли, аbтакже международные организации 
(финансируемые правительствами и от-
раслями).

Существуют два вида маркировки: серти-
фикация, когда на товар наносят специ-
альный знак соответствия качеству, иbси-
стема прослеживания товаров (trace and 
track, T&T). Оба вида применяются и в 
России. Вb первом случае производитель 
отправляет часть товаров на проверку и 
сертификацию, после чего получает воз-
можность нанесения знака сертификата 

на все выпускаемые товары. Примером 
второй системы служит система обяза-
тельной маркировки товаров «Честный 
знак».

В данном подразделе приняты следую-
щие обозначения: 

  для системы нанесения знаков каче-
ства после выборочной проверки части 
продукции применяется термин «сер-
тификация»; 

  для системы нанесения знаков иденти-
фикации и прослеживания применяет-
ся термин «маркировка» (T&T).

Как системы маркировки товаров работают в разных 
странах мира
В Европейском союзе обязательная си-
стема маркировки товаров, регламенти-
рованная правительствами, распростра-
няется на табачные изделия с 2014b г. и 
лекарственные препараты с 2011bг.6

В США существует несколько различ-
ных систем маркировки, которые ре-
гулируются разными государственными 
ведомствами. Кb2023bг. была запланирова-
на 100%-я обязательная система просле-
живаемости лекарственных препаратов. 
Сb2024b г. разрабатывается система отсле-
живания пищевых продуктов.

В Китае маркировка товаров носит ре-
комендательный характер как на уров-
не сертификации, так и на уровне T&T. 
Сb2015 по 2017b г. в КНР действовала обя-

зательная система PIATSb— отслеживание 
продуктов питания.

Страны, для которых характерны высо-
кая степень интеграции в международ-
ную торговлю и инновационность, чаще 
подвергаются рискам, связанным с неле-
гальным товарооборотом. Большинство 
таких экономик являются членами ОЭСР, 
аb также располагают подавляющим чис-
лом компаний, чьи права на интеллекту-
альную собственность периодически на-
рушаются (рис.b2.4).

Наибольшее количество единиц изъятой 
контрафактной продукции предназнача-
лось для США (37% мировых изъятий) и 
стран ЕСb— Германии (21%), Бельгии (9%), 
Италии (6%), Дании (3%).
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Рис. 2.4.  Рынки с наибольшим распространением контрафактной продукции, 
2017–2019 гг., %
Источник: OECD/EUIPO. Dangerous fakes: Trade in counterfeit goods that pose health, safety 
and environmental risksb// Illicit Trade. Paris: OECD Publishing, 2022. P.b39.

Согласно данным ОЭСР, США (39% тамо-
женных изъятий), Франция (18%), Гер-
мания (16%), Италия (9,8%) и Швейцария 
(4%)b — топ-пять стран, вb которых про-
изводители пострадали от нарушения 
их прав на интеллектуальную собствен-
ность7.

7 OECD/EUIPO. Dangerous fakes: Trade in counterfeit goods that pose health, safety and environmental risksb// 
Illicit Trade. Paris: OECD Publishing, 2022. P.b39.

Несмотря на тот факт, что Китай и Гон-
конгb — два крупных источника распро-
странения нелегальных товаров, они за-
нимают соответственно 15-е и 20-еbместа 
в рейтинге стран, чьи производители так-
же страдают от нарушений прав на ин-
теллектуальную собственность.

Какие меры наиболее распространены для борьбы 
с нелегальным оборотом в мире

Решения со стороны легальных произ-
водителей: 

1) мониторинг рынка на предмет присут-
ствия контрафактной продукции, аут-
сорсинговые услуги по мониторингу

нарушений прав на интеллектуальную 
собственность; 

2) объединение компаний в отраслевые
ассоциации для обмена информаци-
ей о нелегальном товарообороте и
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определения совместных стратегий по 
борьбе с нелегальными производите-
лями;

3) инвестиции в технологии в области
цифровой маркировки (QR-коды с
двойной безопасностью, технологии
скрытой аутентификацииb — знаки
маркировки на невидимых черни-
лах);

4) контроль над собственной дистрибью-
торской цепочкой.

Решения со стороны государства:

1) создание дополнительных стимулов
для фирм регистрировать собственные
права на интеллектуальную собствен-
ность через ужесточение юридических
правовых норм;

2) судебное преследование, наказание
в виде штрафов для потребителей, 
умышленно предъявляющих спрос/по-
купающих контрафактные товары;

3) регулирование цифровой маркировки;

4) интенсификация таможенного конт ро-
ля и действий со стороны правоохра-

нительных органов, аb также усиление 
присутствия организаций и лаборато-
рий, осуществляющих медицинскую 
экспертизу и проверку качества про-
дукции (вb особенности для продуктов 
питания и напитков, косметики, табач-
ных изделий и лекарственных препа-
ратов);

5) рекламная кампания по просвещению
населения об угрозе контрафакта и его
вреде.

Действия со стороны международных 
организаций:

1) обучение государственных правоох-
ранительных органов методам пресе-
чения поступления нелегальных това-
ров;

2) обмен информацией и знаниями по
методам борьбы с нелегальным това-
рооборотом;

3) создание международных альянсов, 
электронных сетей и платформ для
осуществления методов борьбы с кон-
трафактом (Fight the Fakes Alliance, An-
ti-Counterfeiting Group, React);

Таблица 2.2.  Свод систем прослеживаемости и сертификации в различных 
странах мира

Страна
Добровольные решения Обязательные решения

Маркировка Сертификация Маркировка Сертификация

Россия Нет Ростест «Честный знак», 
ЕГАИС «Алкоголь» Да

Китай Да Да Лекарства, сb2019bг. Да

ЕС Да Да Лекарства 
и табачные изделия Да

Швейцария Да Да Нет Да

Великобритания Да Да Табачные изделия Да

США Да Да Лекарства, 
сb2025bг.b— продукты Да

Источник: Исследование НИУ ВШЭ.
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4) разведывательная деятельность и пре-
сечение нелегальных производителей
(группы «Интерпол» и «Европол»).

Международный опыт показывает нали-
чие обязательных систем маркировки в 

8 FDA (2024). Product Tracing System. https://www.fda.gov/food/new-era-smarter-food-safety/product-trac
ing-system.

большинстве развитых стран мира. Глав-
ный фокусb— лекарственные препараты и 
табачные изделия. ВbСША в 2025bг. плани-
руется введение маркировки продуктов 
питания8 (табл. 2.2).

Резюме опыта борьбы с распространением 
нелегальной продукции
Страны фокусируются в первую очередь 
на защите интеллектуальной собственно-
сти крупных производителей и препят-
ствовании распространению подделок и 
параллельного импорта, что соответству-
ет целям регулирования в России лишь 
отчасти (напомним, что с 2022bг. в России 
легализован параллельный импорт для 
широкого круга товаров, официально бо-
лее не поставляемых в страну).

Страны активно полагаются на системы 
маркировки и прослеживания товаров, 
но только в части наиболее проблемных 
группb — преимущественно лекарствен-
ных препаратов и табачных изделий.

На основании этого можно сделать не-
сколько выводов:

  страны подходят к системам просле-
живаемости достаточно неспешно, 
причем приоритетом являются имен-
но группы товаров, качество которых 
оказывает наибольшее влияние на здо-
ровье потребителя;

  мы не обнаружили принципиально 
альтернативных способов препятство-

  вания распространению нелегального 
оборота товаров, которые себя эффек-
тивно зарекомендовали;

  большинство рассмотренных стран 
планируют расширять системы про-
слеживаемости товаров, но с учетом 
сложившейся внутренней специфики 
(например, используя несколько опе-
раторов, или единые системы в конту-
ре нескольких стран, или доброволь-
ную систему). На данный момент не 
декларируются планы по расширению 
какой-либо из зарубежных систем до 
границ всего потребительского това-
рооборота;

  зарубежный опыт в гораздо боль-
шей степени опирается на информи-
рование потребителей и участников 
оборота товаров о способах предот-
вращения покупки нелегальных или 
сомнительных товаров, механизмах их 
распространения и точек, где с такими 
товарами можно столкнуться с боль-
шей вероятностью. Этот опыт, на наш 
взгляд, является наиболее полезным 
для регулирования в РФ.
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В настоящем подразделе приводится описание подхода, на основа-
нии которого оценены как нелегальный оборот, так и налоговые поте-
ри бюджета и потери рабочих мест.

Для понимания специфики исследования проводится обзор альтер-
нативных существующих подходов к оценке нелегального оборота и 
даются рекомендации по трактовке таких оценок и сопоставлении их 
между собой.

Для того чтобы читатель лучше принимал выводы на основании отдель-
ных оценок, а  также ограничения различных моделей, описываются 
виды нелегального оборота продукции и указываются существующие 
проблемы методик — какие виды нелегального оборота невозможно 
определить с их помощью.

3.1. Описание подходов 
к оценке нелегального 
оборота

Что означает нелегальный оборот и как его оценить
Наличие нелегального оборота на рынке 
можно оценить как расхождение оценок 
объемов конечных продаж и доступных 
ресурсов, т.е.b источников, откуда эти то-
вары поступили на полку магазина (при 
этом в расчетах учитываются и оптовые 
продажи). Для этого сравниваются две ве-
личины.

Весь объем конечных продаж (КП) опре-
деленной продукции, включающий как 
розничную торговлю, так и реализацию 
организациям для конечного использова-
ния (для производства другой продукции, 
но не для дальнейшей перепродажи, на-
пример масло в ресторане):

КП = РП + ПВР, 

где РПb— розничные продажи; ПВРb— про-
дажи вне розничной торговли.

Доступное (легальное) предложение 
(ЛП), т.е.bисточники, по которым эта про-
дукция поставлялась,b— суммарный объ-
ем производства (П) и импорта (И) за вы-
четом экспорта (Э) и изменения запасов 
(ИЗ) у производителей и участников обо-
рота:

ЛП = П + И – Э – ИЗ.

В большинстве методик это 
предложение называется легальным. 
Суть подхода в том, чтобы выявить 
объемы продукции, происхождение 
которых в части предложения 
не отражено. Это, как правило, 
либо неучтенное производство, 
либо ввоз с нарушением таможенного 
законодательства.
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Изменение запасов позволяет уточнять 
как объемы продукции, которые были 
произведены в прошлом году, но реали-
зованы в этом, так и объемы производ-
ства, которые не были проданы.

Расхождение между этими величина-
миb — объем товаров нелегального про-
исхождения (НОb — нелегальный обо-
рот):

НО = КП — ЛП.

Чтобы выразить нелегальный оборот не в 
натуральном/денежном/товарном выра-
жении, аb в процентном, т.е.b определить, 
какую долю рынка он занимает, необхо-
димо вычислить его отношение к конеч-
ным продажам:

НО% = (КП — ЛП) / КП × 100.

Таким образом, сравнив данные об объемах легального 
предложения продукции и конечных продаж, предварительно 
добившись их предельной сопоставимости, возможно определить 
объем нелегального оборота продукции. Такой подход называется 
балансовым методом (рис. 3.1).

Полученные оценки нелегального оборота отражают объемы 
незадекларированного производства и импорта продукции. 
С помощью сторонних исследований и оценок возможно также 
досчитать объемы продукции, реализуемой «в черную».

Существует определенная погрешность, 
связанная с несовершенством исполь-
зуемой статистической информации и 

прочими особенностями оборота това-
ров в разных отраслях. Ключевая задача 
оценки нелегального рынкаb— предельно 

Рис. 3.1.  Описание используемого балансового подхода к оценке объема 
нелегальных товаров на рынке
Источник: НИУ ВШЭ.
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снизить эту погрешность. Описанный ба-
лансовый подход широко используется 
для оценок объема нелегального оборота 
товаров как в России, так и за рубежом.

Отражение легального оборота в данных 
государственной статистики означает, 
что данный объем производства/импорта 
был реализован в соответствии с действу-
ющим законодательством. Объем това-
ров неустановленного происхождения 
отражает следующие виды нелегаль-
ного оборота.

1.  Неучтенное производствоb— случаи
производства продукции, не отражен-
ные в данных статистики (аb следова-
тельно, без уплаты налоговых отчис-
лений). Существуют как полностью
подпольные производства продукции
на созданных для этого кустарных
фабриках, так и случаи «третьей сме-
ны»b— когда легальный производитель
не декларирует производство части
выпускаемой продукции. 

2.  «Серый импорт»b — ввоз импортиру-
емых товаров с недостоверным декла-
рированием (занижением физического
объема и/или таможенной стоимости
товара) в целях уклонения от уплаты
таможенных платежей и НДС, вb том
числе через зоны свободной торговли.

3.  «Черный импорт» (контрабан-
да)b — ввоз импортируемых товаров
без таможенного оформления в целях
уклонения от уплаты таможенных пла-
тежей и НДС или ввоз запрещенных
(вbтом числе санкционных) товаров.

Так как балансовый подход подразуме-
вает использование легальных объемов 
производства и импорта, определенные 
виды нелегального оборота могут быть 
не выявлены при построении оценок, 
вbчастности, это:

1)  контрафактная продукция (контра-
факт)b— продукция (подделка), выпу-
щенная с неправомерным размещени-
ем на ней товарных фирменных знаков

и с нарушением исключительных прав 
собственников зарегистрированных 
товарных знаков на использование 
этих товарных знаков. Вbотдельных ис-
следованиях и новостных заголовках 
под контрафактом подразумевается 
любая форма нелегального оборота 
продукции, однако такое определение 
некорректно. Вbданной работе термин 
«контрафакт» применяется только к 
описанным выше случаям нелегаль-
ного оборота продукции;

C 2022 г. законодательство 
не защищает интеллектуальную 
собственность части компаний, 
ушедших с российского рынка. 
Если ввоз подделок отражен в данных 
государственной статистики 
как легальный импорт, то с точки 
зрения нашего подхода такая 
продукция отражается как 
легальная.

2)  параллельный импортb— импорт за-
щищенного торговой маркой товара, 
введенного в гражданский оборот в
другой стране, без авторизации право-
обладателя торговой марки в условиях
национального принципа исчерпания
прав на товарный знак;

3)  товар-имитацияb — продукция, сход-
ная до степени смешения с оригиналь-
ным продуктом, выпущенная с копиро-
ванием или стилевым заимствованием
отдельных элементов товарных фир-
менных знаков и нарушением исклю-
чительных прав собственников заре-
гистрированных товарных знаков;

4)  продукция домашнего производ-
стваb— продажа неучтенной продукции
домашних хозяйств, произведенной не
для нужд собственного потребления;

5)  «черный» оборот, где не только про-
изводство, но и реализация происхо-
дит вне стандартных каналов торговли. 
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Обычно объем полностью «черного» 
оборота товаров, за исключением от-

дельных товарных категорий, крайне 
невысок.

Преимущества используемого подхода
К преимуществам балансового метода от-
носится его универсальность благодаря 
наличию данных государственной стати-
стики по потреблению товаров домохо-
зяйствами и данных о розничных прода-
жах основных видов товаров (содержащих 
в том числе продажи нелегальных това-
ров), метод применим для большинства 
исследуемых групп товаров.

Среди статистических методов балан-
совый подход позволяет получить наи-

более качественный результат. Вb то же 
время физические обследования, по-
зволяющие избежать ошибок, связан-
ных со статистическими неточностями, 
иb учесть полностью «черный» оборот, 
отличаются крайне высокой трудоемкос-
тью. 

Упомянутые выше исследования табачно-
го рынка основаны на обследовании бо-
лее 70bтыс. упаковок в большинстве круп-
ных городов и регионов России.

 …и ограничения
Балансовый метод обладает рядом следу-
ющих недостатков, которые необходимо 
учитывать для построения корректных 
оценок.

1. Необходимость в широком круге со-
поставимых статистических данных. 
Данные о конечных продажах должны
отражать именно выбытие товаров в
розничных сетях, аb также реализа-
цию товаров вне розничной торгов-
ли (например, продажи в общепите),
включая продажи продукции неуста-
новленного происхождения. Исполь-
зование данных государственных си-
стем маркировки товаров или ЕГАИС
в части продаж невозможно, так как
в них отслеживается исключительно
выбытие легальных товаров.

2. Чувствительность к качеству дан-
ных. Чем менее достоверны исходные
вводные данные, тем менее досто-

верными будут оценки нелегального 
оборота. При оценке наиболее распро-
страненных рынков, например табач-
ного, проб лем с качеством данных, как 
правило, не возникает, но оценка ло-
кальных и плохо наблюдаемых рынков, 
например отдельных медицинских из-
делий, уже значительно сложнее.

Любые используемые статистические 
данные обладают погрешностью. 
Например, данные о продажах 
Росстата учитывают объемы средних 
и крупных предприятий, подающих 
отчетность, и досчитываются 
на малые организации, а данные 
ГИС «Маркировка» не учитывают 
уклоняющихся от маркировки 
(как и данные ФНС России — 
уклоняющихся от налогов).

Какие статистические данные используются для оценки 
нелегального оборота продукции балансовым методом
При проведении расчета балансовым 
методом необходимо четкое определе-

ние границ рынковb — как в производ-
стве, так и во внешней торговле, как в 
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оптовом, так и розничном сегментах. 
Требуется обеспечить сопоставимость 
оценок разных элементов легального 
предложения и конечных продаж и кор-
ректности расчетовb — общих объемов 
рынка и (возможного) нелегального обо-
рота.

В настоящем исследовании использованы 
следующие официальные статистические 
источники:

  Федеральная служба государственной 
статистики (Росстат);

  Федеральная таможенная служба (ФТС 
России);

  Федеральная налоговая служба (ФНС 
России);

  Федеральная служба по контролю за 
алкогольным и табачным рынками 
(Росалкотабакконтроль, РАТК);

  Федеральная служба по надзору в сфе-
ре защиты прав потребителей и благо-
получия человека (Роспотребнадзор);

  Министерство промышленности и тор-
говли (Минпромторг России).

А также данные аналитических агентств и 
исследований:

  Euromonitor International;

  NielsenIQ;

  DSM Group;

  РАНХиГС и ВТБ Капитал иbдр.

Как оценить объем нелегального оборота товаров

Ключевой проблемой всех методов явля-
ется невозможность достоверно опре-
делить нелегальный объем товаров с 
очень высокой точностью: проведение 
физических обследований очень затрат-
но и не может покрыть всю экономику. 
Статистические исследования в боль-
шой степени зависят от используемо-
го подхода, доступных статистических 
данных, особенностей их сбора и про-
чих факторов, аbих результаты не всегда 
могут быть однозначно интерпретиро-
ваны.

Наиболее точный и корректный ре-
зультат возможно получить путем со-
четания отдельных способов. При этом 
достаточно важно понимать принцип их 
действия, охват и возможные недостатки.

Опишем несколько основных альтерна-
тивных подходов к оценке нелегального 
оборота и прокомментируем их.

Обследование потребителей или тор-
говых точек. Один из наиболее рас-
пространенных подходовb — обмен ис-
пользуемых упаковок у респондентов на 

новые товары или простое обследование 
торговых точек на предмет контроля до-
пустимых минимальных цен и качества 
продукции. Такие подходы наиболее рас-
пространены в табачной промышлен-
ности, что позволяет определять долю 
нелегальной продукции на основе сбора 
и обследования выброшенных или обме-
ненных пачек сигарет.

Мы не встречали применение подхода 
за пределами табачной отрасли. 
При этом подобные исследования 
очень дорогие — требуются 
репрезентативная выборка продукции 
по широкому кругу регионов 
и значительные трудозатраты.

Это очень качественный метод, позволя-
ющий получить обширную полезную ста-
тистику не только по доле нелегального 
оборота, но и по каналам ее реализации 
(что не позволяет сделать, например, ба-
лансовый подход), при условии, что ис-
следование проведено добросовестно.
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Сопоставление внешнеторговых дан-
ных. Метод, вb котором данные по объ-
ему ввезенных товаров сопоставляются 
с таможенной статистикой страны-им-
портера. Стоит отметить, что расхожде-
ние во внешнеторговых данных может 
объясняться не только нелегальной тор-
говлей, но и множеством других при-
чин.

Применять данный подход становится 
сложнее из-за глобальной тенденции 
на сокрытие данных об объемах 
внешней торговли.

Оценка на основе данных онлайн-касс. 
Выявление продукции, реализуемой зна-
чительно ниже средней или рекомендуе-
мой розничной цены (СРЦ и РРЦ), аbтак-
же брендов, официально не ввозимых 
и не реализуемых в стране. Минусом 
подхода является невозможность учета 
объемов продукции, реализуемых вне 
онлайн-касс, аb также нелегальной про-
дукции, реализуемой по средним роз-
ничным ценам.

Редко реализуемый подход из-за 
ограниченной выборки наблюдения 
и возможности отследить только один 
(и достаточно нераспространенный) 
из множества видов нелегального 
оборота.

GTRIC-метрика. Глобальная модель, 
учитывающая международную статисти-
ку по изъятиям нелегальных товаров на 
таможнях. Фокусом такого метода явля-
ются скорее общемировые тенденции в 
нелегальной торговле по укрупненным 
рынкам, аb изучение внутристрановых 

нелегальных потоков не представляется 
возможным.

Как правило, оценки доступны только 
для ограниченного перечня товаров 
(обычно очень широко обобщенных). 
Кроме того, фокус в оценках 
смещается именно на случаи 
таможенных нарушений и слабо 
отражает ситуацию с оборотом 
нелегальных товаров в одной 
рассматриваемой стране.

Экспертные опросы/интервью. Вероят-
но, наиболее распространенный способ, 
используемый в публичных оценках,b — 
СМИ. Заключается в опросе отраслевых 
экспертов, участников отрасли, предста-
вителей отраслевого надзора на предмет 
их оценки уровня нелегального оборота 
на рынке. Данный способ характеризует-
ся крайне высокой субъективностью, свя-
занной с личным опытом и прикладной 
деятельностью респондента. За эксперт-
ными оценками могут стоять как ста-
тистические исследования и данные по 
проверкам/изъятиям, так и субъективные 
представления респондента.

Наиболее корректно использовать 
экспертные оценки для сравнения 
с результатами других подходов. 
По возможности стоит опираться 
на максимально широкий круг 
оценок с учетом авторитетности 
источника. При этом какого-то 
алгоритма усреднения этих опросов 
нет. Так, экспертные оценки говорят 
о присутствии нелегального оборота 
на рынке легкой промышленности 
в размере от 3 до 90% рынка.
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3.2. Описание подходов 
к оценке фискального 
эффекта

В подразделе описывается, какие потери бюджета включены в фи-
скальный эффект, как они оценены, какие статистические данные ис-
пользованы.

Для лучшего понимания проблемы различных видов фискальных по-
терь представлено описание реальных случаев ухода недобросо-
вестных участников рынка от уплаты налогов на продукцию — от про-
изводства незадекларированных партий товаров до сложных схем 
перевозки товаров через государственную границу.

1. НЕДОСТОВЕРНОЕ ДЕКЛАРИРОВАНИЕ ИМПОРТНОЙ
ПРОДУКЦИИ

Нелегальный способ оптимизации издер-
жек путем недостоверного декларирова-
ния товаров на таможне («серый» импорт) 
или в отсутствие какого-либо таможен-
ного декларирования в целом («черный» 
импорт) позволяет сократить (или пол-
ностью избежать) уплату таможенной по-
шлины, таможенного сбора, таможенного 
акциза, НДС.

Мы объединяем в один подраздел нару-
шения таможенного законодательства, 
хотя принципы ввоза «серого» и «черно-
го» импорта различаются, как и подходы 
к оценке таких нарушений.

В первую очередь необходимо отметить, 
что, помимо импортных пошлин, тамо-
женные нарушения приводят к снижению 
собираемости НДС и налогов на прибыль 
в торговле в случае, если товар продается 
по цене, более низкой, чем легальные то-
вары.

На практике цена нелегального 
товара почти всегда ниже, потому 
что при равенстве цены потребитель 
(как и розничный/оптовый сегмент) 
всегда выберет менее сомнительного 
поставщика.

В перечне видов нелегального ввоза то-
варов из-за рубежа принято выделять и 
параллельный импортb— ввоз товаров в 
страну без разрешения владельца интел-
лектуальной собственности. По сути, это 
механизм торговли вне контура офици-
альных дистрибьюторов.

В 2022b г. Указом Президента РФ парал-
лельный импорт был разрешен, но толь-
ко для отдельного перечня товарных ма-
рок, покинувших российский рынок. Это 
в первую очередь электронное и меди-
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цинское оборудование, транспорт, оде-
жда, парфюмерия, мебель, музыкальные 
инструменты и прочие потребительские 
товары.

Указ не легализует торговлю 
контрафактной продукцией, 
но перечень охраняемой 
интеллектуальной собственности 
значительно сократился.

Оценить вклад параллельного импорта, 
как и других нелегальных видов ввоза то-
варов, вbобщее распространение нелегаль-
ного оборота можно с помощью дополни-
тельных исследований. Это связано с тем, 
что балансовый подход позволяет только 
определить общий объем нелегальной 
продукции в обороте, но сделать вывод 
о ее происхождении без дополнительной 
информации зачастую невозможно.

Один из возможных подходовb— зеркаль-
ная методология (сопоставление внеш-
неторговых данных).

Подход обладает весьма понятной логи-
кой: товар, который был ввезен, напри-
мер, из Китая в РФ, получил отражение 
в китайской таможенной статистике, но 
отсутствует в РФ. Скорее всего, товар был 
ввезен с нарушением законодательства, 
например, недостоверно задекларирован 
по другому коду ТНВЭД (сb более низкой 
пошлиной) или ввезен «вbчерную».

Однако расхождения в данных таможен-
ной статистики могут объясняться не 

только нелегальным оборотом, но и осо-
бенностями декларирования торговли 
разных стран-партнеров, разным учетом 
транспортных издержек, общей дисци-
плиной в части ведения внешнеторговой 
статистики, политикой досмотра тамо-
женных грузов и прочими факторами.

В исследовании ЛЭСИ ВШЭ 
(2017 г.) авторы указывали на плохое 
качество статистики стран ЕАЭС 
и рекомендовали опираться на данные 
торговли с ЕС для обнаружения 
нелегального импорта. С 2022 г. такой 
подход практически не работает 
из-за глобального перенаправления 
торговли с ЕС через страны ЕАЭС 
для обхода ограничений и тенденции 
на сокрытие торговых данных 
со стороны как ФТС России, так 
и частично наших торговых партнеров.

Учитывая описанные недостатки, резуль-
таты исследований стоит дополнительно 
подкреплять сторонними оценкамиb— экс-
пертными интервью и результатами об-
следований и изъятий надзорных органов. 
Сопоставляя данные оценки, можно полу-
чить наиболее полное представление об 
объеме нелегального импорта продукции.

Там, где получить такие оценки невоз-
можно, используется структура производ-
ства и импорта в общем обороте товаров, 
предполагая, что она соответствует струк-
туре источников распространения неле-
гальных товаров.

Как недобросовестные импортеры обходят таможенное 
законодательство
Контрольно-надзорным органам из-
вестно несколько способов ввоза кон-
трабанды (здесь использован этот тер-
мин в широком понимании нелегального 
ввоза любых товаров, хотя в Уголовном 
кодексе РФ термин используется только 

в ст.b 226.1 для сильнодействующих ве-
ществ, оружия, наркотических веществ, 
стратегически важных товаров. Сbточки 
зрения закона нелегальный ввоз бытовых 
товаров более не является контрабан-
дой).
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1. Перевоз товаров через границу груп-
пой физических лиц («челноками») на
личном транспорте. Сb1bапреля 2024bг. 
вес товаров, ввозимых для личного
пользования, не должен превышать
31bкг. Таким образом, 1bт груза возмож-
но перевезти на личных автомобилях
за 33bрейса.

Для борьбы с таким способом неле-
гального ввоза ФТС России ловит нару-
шителей в процессе обратной загруз-
ки грузового автомобиля с российской
стороны границы. До прохождения та-
моженной границы (растаможивания
груза) данное преступление является
сферой ответственности МВД России.

2. Перегруз товаров для прохождения
процедуры растаможиванияb — более
сложная процедура, требующая со-
действия сотрудников таможенной
службы. Это одна из разновидностей
недостоверного таможенного деклари-
рования, когда груз ввозится под видом
товаров с низкой таможенной пошли-
ной и декларацией на эти товары. По-
сле прохождения границы до таможен-
ного поста вместо ввозимых товаров
в транспорт погружаются официально
задекларированные товары (сb низкой
таможенной пошлиной), аbфактически
ввезенный груз отправляется в оборот
с поддельными до кумен тами.

3. Недостоверное декларирование тамо-
женной стоимости. Импортер указыва-
ет стоимость продукции в декларации, 
аbсотрудники таможенной службы све-
ряют ее с упаковочным листом, кон-
трактом (договором) и инвойсом
(счетом). Дополнительно таможенная
стоимость сверяется с базой ФТС Рос-
сии, сформированной на основе внеш-
неэкономических сделок за последние
несколько лет. Вbслучае если стоимость
покажется инспектору подозрительной, 

1 Контрабандисты прорыли секретное «метро» под границейb// Комсомольская правда. 23.08.2012. https://
www.kp.ru/daily/25937.3/2883726/.

аbимпортер не сможет ее объяснить, та-
моженная стоимость будет назначена 
таможенной службой. При крупном 
расхождении (более 2b млн руб.) такое 
некорректное декларирование повле-
чет возбуждение уголовного дела.

4. Наиболее распространенный спо-
собb— незадекларированный ввоз че-
рез страны ЕАЭС, вbчастности Беларусь
и Казахстан, таможенная граница с
которыми отсутствует. Такие престу-
пления ФТС России пресекает с помо-
щью мобильных групп, действующих
на небольшом удалении от границ и
имеющих полномочия на остановку и
досмотр грузовых автомобилей грузо-
подъемностью свыше 3,5bт.

5. Мелкие продавцы могут использовать
трансграничную интернет-торговлю
как источник поставок. Товары, при-
обретаемые через интернет для соб-
ственных нужд, не облагаются НДС и
облагаются сниженными таможенны-
ми пошлинами (товары стоимостью
до 200bевро и весом до 25–30bкг не об-
лагаются вовсе). Под собственными
нуждами понимается объем товаров, 
не превышающий значительно объек-
тивные потребности. Согласно разъ-
яснению замглавы ФТС России, 20bпар
кроссовок расценивается как товарная
партия и нарушение таможенного за-
конодательства. Таким образом, под-
ход работает только для очень мелких
участников оборота с широкой сетью
задействованных лиц. Развитие ис-
пользуемых технологий и риск-ори-
ентированных подходов в ФТС России
позволяет выявлять нарушителей не
только в рамках рассматриваемого
отправления, но и на основе анализа
длительной истории отправлений.

6. Экзотические способы: прорыть тон-
нель под границей1, переправлять то-
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вары с помощью летающего грузового 
дрона2 или радиоуправляемой лодки3, 
перевозить с помощью лица, которое 
не досматривают (дипломата, де пу-
тата).

Данные схемы были собраны из открытых 
источников. Это означает, что они давно 
и хорошо известны ФТС, МВД и ФСБ Рос-
сии и попытка повторить их сопряжена с 
большим риском. 

2 В Ленобласти вскрыли канал контрабанды наркотиков из Эстонии с помощью БПЛАb// Комсомольская 
правда. 27.01.2024. https://www.kp.ru/online/news/5647097/.
3 В Ростовской области задержали контрабандиста, перемещавшего через границу сигареты с помощью 
плотаb// Коммерсантъ. 06.10.2021. https://www.kommersant.ru/doc/5018821.

При этом проблема нелегального оборота 
товаров полностью не решена, это говорит:

  о распространении более сложных и 
неочевидных схем;

  применении указанных способов при 
содействии сотрудников таможенной 
службы;

  протекании некоторого объема неле-
гальной продукции сквозь существую-
щий таможенный контроль.

2. НЕДОСТОВЕРНОЕ ДЕКЛАРИРОВАНИЕ
ПРОИЗВОДСТВА

Нелегальный способ оптимизации из-
держек путем недостоверного произ-
водства товаров в ФНС России либо 
полного отсутствия учета производства 

позволяет сократить (или полностью 
избежать) уплату налога на прибыль 
организации-производителя, акциза, 
НДС.

Как оценить объем неучтенного производства
Для выделения из объемов общего неле-
гального оборота доли, приходящейся на 
подпольные производства, недостаточно 
применить только балансовый подход. 

Существуют следующие методы оценки 
неучтенного выпуска продукции:

  монетарный подходb— используется 
допущение, что финансирование неле-
гального производства ведется налич-
ными деньгами, оценивается измене-
ние величины спроса на наличность;

  косвенные методыb— сопоставление 
выпущенной продукции и затрачен-
ных ресурсов, чаще всего в качестве 
ресурсов рассматриваются основное 
сырье (например, сырое молоко) или 
электроэнергия;

  анализ данных об экономических 
преступлениях, например статисти-
ка по проверкам и изъятию нелегально 
произведенной продукции;

  экспертные оценки.

Кто и как изготавливает нелегальную продукцию
Источником производства нелегальной 
продукции могут являться как полно-
стью подпольные, формально несуще-
ствующие предприятия, так и легаль-

ные производители. Выпуск части про-
дукции, незадекларированной пред-
приятием, называется «третьей сме-
ной». 
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Название явления не означает, что про-
дукция выпускается в вечерние или ноч-
ные смены, речь идет об отсутствии де-
кларации части выпуска.

Название явления происходит 
от советских практик дополнительных 
рабочих смен, когда производилась 
не отражаемая в официальном учете 
продукция, которая реализовывалась 
с помощью «серых» каналов сбыта.

С высокой вероятностью крупные про-
изводители не задействованы в данной 
деятельности, кроме отдельных случа-
ев хищений сотрудниками предпри-
ятий (хотя процессы контроля совре-
менных производств резко сократили 
подобные случаи). Речь идет о средних 
и малых предприятиях с небольшим 
количеством производственных ли-
ний и неустойчивой финансовой моде-
лью.

Известны случаи, когда предприятия вы-
пускают нелегальную продукцию либо 
самостоятельно и реализуют ее по своим 
каналам, либо по заказам нелегальных 
оптово-розничных организаций.

В отличие от подпольных производств, 
вb третью смену выпускается, как прави-
ло, такая же по качеству продукция тех же 
торговых марок, ключевой вред в данном 
случаеb— уход от уплаты налоговых отчис-
лений.

Подпольные производства не заинте-
ресованы в соблюдении качества про-
изводства, качество конечного продукта 
зависит от многих факторов. Вbто время 
как нелегальные производители облада-

ют возможностью приобрести списанное 
оригинальное оборудование легальных 
производителей на вторичном рынке, 
стоимость и качество используемого сы-
рья практически всегда оказывается за-
метно ниже. На качестве продукции ска-
зывается также отсутствие настроенных 
процессов по поддержанию чистоты и 
гигиены в производственном цехе, пра-
вильных условий хранения и транспор-
тировки.

Можно выделить несколько видов под-
польных производств:

  полный производственный циклb— 
схожий с легальным заводом процесс 
производства продукции;

  упрощенный производственный 
циклb — заключается в смешении не-
скольких видов сырья для получения 
имитации продукта (чаще всего встре-
чается в нелегальном производстве ал-
коголя и табака);

  переделка готовой продукции под 
другой брендb — например, перефа-
совка готовой дешевой продукции в 
товарную упаковку более премиальной, 
срезание и замена ярлычков на одеж-
де, печать принтов на готовой одежде 
иbпроч.

В большинстве случаев контрольно-над-
зорные органы вскрывают подпольные 
производства упрощенного цикла или пе-
рефасовки. 

Помимо списанного оборудования с ле-
гальных заводов, работа подпольных про-
изводителей обеспечивается оригиналь-
ной упаковочной продукцией, которая 
заказывается в типографиях, иb дешевой 
рабочей силой.



63

РАЗДЕЛ 3 МЕТОДОЛОГИЧЕСКОЕ 
ОПИСАНИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ

Почему подпольные нелегальные производства 
стали большой редкостью
Расчеты указывают на снижение как не-
легального производства на территории 
РФ, так и общего оборота нелегальных 
товаров в стране. Сb 2022b г., несмотря на 
мораторий на контрольно-выездные ме-
роприятия, рентабельность данных про-
изводств значительно снизилась. 

Ключевую роль в их финансовой модели 
играл дешевый труд вследствие эконо-
мических кризисов 2000-х и 2014–2015bгг. 
Вb2024bг. в условиях рекордно низкой без-
работицы (2,4% на момент настоящего 
исследования) и сложившейся гонки зар-
плат незаконно выпускаемая продукция 
не может выдерживать ценовую конку-
ренцию с импортируемой «вbсерую». Кро-
ме того, из-за ограничений мировой тор-
говли на вторичном рынке значительно 
сложнее найти производственное обору-
дование для подпольного производства, 
аbстоимость его приобретения и обслужи-
вания значительно возросла.

Таким образом, потери государственных 
бюджетов возникают при сокрытии объ-
емов производства и импорта продукции.

На первом этапе расчета бюджетных 
потерь делаются оценки объема неле-
гального импорта и таможенных плате-
жей, потерянных бюджетом. 

Эксперты таможенного декларирования 
указывают, что занижение таможенной 
стоимостиb — крайне распространенная 
практика и на небольшие занижения идет 
множество легальных поставщиков, но 
оценка таких потерь является предме-
том отдельного исследования, вb данной 
работе обследуется только незадекла-
рированная и недостоверно задекла-
рированная (под видом другого товара) 
продукция.

Для оценки недополученных таможен-
ных пошлин (ТП) на основе дополнитель-
ных обследований определяется, какая 

доля нелегального оборота приходится 
на внешнеторговые каналы (вb случае от-
сутствия таких данных используется рас-
пределение по общей структуре посту-
плений рассматриваемых товаров) (НОи), 
определяется таможенная стоимость (Цт) 
и умножается на величину налоговой по-
шлины (Пт).

Если налоговая пошлина установлена в 
денежном выражении (рублях или евро), 
то

ТП = НОи × Пт.

Если таможенная пошлина для товара 
установлена в процентном выражении (от 
стоимости товара), то

ТП = НОи × Цт × Пт.

На втором этапе расчета бюджет-
ных потерь от нелегального выпуска 
продукции легальными и нелегальными 
производителями и исходя из средних 
цен промышленных производителей и 
финансовых показателей организаций 
оцениваются недополученные налоги на 
прибыль (НПп) от этих организаций в гос-
бюджет.

Для этого объем нелегального выпуска 
(НОп) умножается на стоимость отпущен-
ной продукции производителем (Цп), на 
норму рентабельности предприятий-про-
изводителей по данным Росстата (Р) и на 
ставку налога на прибыль (Снп):

НП = НОп × Цп × Р × Снп.

Ниже отпускная цена товаров  ниже 
НДС + ниже прибыль продавца  
ниже уплачивается налог на прибыль.

Смешение нелегально произведенной и 
ввезенной продукции с легальным обо-
ротом товаров в оптовом и розничном 
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звене, помимо рисков для потребителей, 
приводит к более низкой собираемости 
отчислений в государственный бюджет. 

Таким образом, вbоценке бюджетных по-
терь дополнительно учитывается следу-
ющее.

3. НЕДОПОЛУЧЕННЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ПО НДС

Оценка строится в предположении, что 
НДС на нелегальную продукцию упла-
чивается, так как эти товары преимуще-
ственно попадают в легальную розницу, 
но, поскольку эта продукция реализуется 
по более низким ценам, бюджет теряет 
часть налоговых отчислений.

Для расчета потерь по НДС объем не-
легальной продукции умножается на 
размер дисконта между легальной и не-
легальной продукцией в розничной тор-
говле (Д), розничную цену (Ц) и ставку 
НДС (СНДС):

НДС = НО × Ц × Д × СНДС.

Наиболее интересная прикладная зада-
чаb— оценить средний размер дисконта 
между легальной и нелегальной про-
дукцией.

По нашим оценкам, разница в цене 
составляет в среднем не менее 10%, 
в отдельных категориях — до 50%.

Самые достоверные данные возможно 
получить из специальных полевых иссле-

дований, например ННЦК по рынку таба-
ка, но такие исследования трудозатратны, 
аb значит, проводятся для очень малого 
числа товаров и по большинству их оцен-
ки уже устарели.

Альтернативными подходами могут быть:

  анализ структуры себестоимости то-
варов, рассчитываемой Росстатом, 
сb целью определить, какая величина 
дисконта достигается при уходе от на-
логов, экономии на сырье и прочих ма-
нипуляциях;

Для этого требуются дополнительные 
обследования с целью определить, 
сколько в среднем экономят 
производители на сырье и насколько 
занижают таможенные пошлины.

  поиск и верификация оценок экспер-
тов отрасли;

  накопление выборки легальных и неле-
гальных товаров (критерием нелегаль-
ности в таких случаях выступает цена) 
с целью сопоставления стоимости.

4. ПОТЕРИ НАЛОГОВ НА ПРИБЫЛЬ
В ОПТОВОМ И РОЗНИЧНОМ ЗВЕНЕ, СВЯЗАННЫЕ
СО СНИЖЕНИЕМ ОБЪЕМА ПРОДАЖ В ДЕНЕЖНОМ
ВЫРАЖЕНИИ ИЗ-ЗА РЕАЛИЗАЦИИ НЕЛЕГАЛЬНОЙ
ПРОДУКЦИИ

С помощью дополнительной на ло го об-
ла га е мой базы возможно также оценить 
объем потерь с налога на прибыль в 

оптовом и розничном звене. Ведь если 
в рознице товары продавались по цене 
ниже «легальной», фактическая выручка, 
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аb соответственно, иb прибыль, вb том чис-
ле налог на прибыль, сократились. Для 
этого объем недополученной выручки 
(НО × Ц × Д) умножается на рентабель-
ность оптово-розничного звена (Рор) по 
данным Росстата и на ставку налога на 
прибыль (Снп):

НПО+Р = НО × Ц × Д × Рор × Снп.

Для подакцизных товаров рассчитаны 
недополученные поступления по акци-

зам (А) исходя из величин акцизных ста-
вок (Са):

А = НО × Са.

Совокупные бюджетные потери (БП) 
для каждой группы товаров составляют 
сумму перечисленных негативных эф-
фектовb— потерь налогов на прибыль про-
изводителей, оптово-розничного звена, 
НДС, таможенных пошлин и акцизов:

БП = НПп + НПор + НДС + ТП + А.
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3.3. Описание опроса 
потребителей 
и репрезентативности 
выборки респондентов

О выборке респондентов
В феврале–марте 2024b г. НИУ ВШЭ про-
вел опрос потребителей, вb котором по-
участ во ва ли более 2b тыс. человек, 
через интернет. После получения пер-
вичных данных было отсеяно 196b че-
ловек, которые отвечали недобросове-
стно.

Недобросовестных участников опроса от-
сеивали по трем признакам: 

1) противоречие в ответах респонден-
тов на вопросы со множеством по-
лей. Если для всех полей ответ повто-
рялся (выбиралось одинаковое поле, 
т.е.b респондент «прокликивал» для

множества вопросов один и тот же от-
вет);

2) противоречие, когда, например, чело-
век указывал, что ни он, ни его близ-
кие никогда не сталкивались с неле-
гальными товарами, но тот же самый
человек считает, что доля нелегаль-
ной продукции для всех рынков более
50%;

3) на последнем этапе выборку очисти-
ли от респондентов, указавших сом-
нительные ответы в вопросах, где от-
вет они должны были написать сами, 
иbшутников.

О репрезентативности выборки
Чтобы оценить репрезентативность вы-
борки, респондентов спрашивали об их 
возрасте, образовании, материальном по-
ложении.

Благодаря этому было установлено, что 
по сравнению с генеральной совокупно-
стью (данными из переписи населения 

России 2020bг.) в выборке увеличена доля 
молодых и людей среднего возраста (20–
49bлет), аbлюдей старшего возраста, на обо-
рот, меньше. 

Доля людей с высшим образованием в 
выборке получилась на 20bп.п. выше, чем 
в генеральной совокупности.

В заключительном подразделе приводятся справочные данные об 
опросе потребителей  — перечень вопросов, число респондентов, 
описание репрезентативности выборки.
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ОПИСАНИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ

Основные результаты исследования скор-
ректированы с учетом разницы между 
выборкой и генеральной совокупностью 
по переписи 2020bг. (рис. 3.2).

Мы задали респондентам следующие 
вопросы:

1. Вы или кто-то из ваших близких/дру-
зей сталкивался с последствиями
приобретения нелегальной продук-
ции?

  Да.

  Нет.

2. Сbпоследствиями приобретения каких
нелегальных товаров вы сталкивались
(можно выбрать несколько)?

  Продукты питания.

  Алкогольная продукция.

  Одежда или обувь.

  Техника.

  Лекарства.

  Табачная продукция.

  Другое.

3. Как вы считаете, может ли потреби-
тель отличить легальную продукцию
от нелегальной, кроме случаев доста-
точно грубой подделки?

  Да.

  Нет.

4. Какие проблемы с продуктами пита-
ния неустановленного происхождения
вы считаете наиболее значимыми (не
более трех)?

  Нелегальные производители пло-
хо контролируют качество продук-
тов.

  Более дешевое сырье может отра-
зиться на вкусе продукта и влия-
нии на здоровье.

  Добросовестные производители те-
ря ют часть рынка и снижают число 
рабочих мест.

Рис. 3.2.  Сопоставление выборки респондентов и генеральной 
совокупности населения

Примечание. Данные о генеральной совокупности соответствуют переписи населения 2020 г.

Источник: Результаты опроса, проведенного НИУ ВШЭ.
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  Государственный бюджет теряет 
налоги.

  Условия хранения такого товара с 
большой вероятностью могут на-
рушаться, товар может быть испор-
ченным.

  Не вижу никаких значимых проб-
лем.

5. Какие проблемы с непродовольствен-
ными товарами (одеждой, обувью, 
техникой, парфюмерией иb проч.) не-
установленного происхождения вы
считаете наиболее значимыми (не бо-
лее трех)?

  Товары изготовлены из менее ка-
чественных материалов.

  Качество изготовления и срок служ-
бы значительно ниже.

  Невозможно получить ремонт/об-
служивание у производителя.

  Пользование подделкой понизит 
мой статус в глазах окружающих.

  Безопасность товара для здоровья 
ничем не подтверждена.

  Такие товары тяжело перепродать.

  В поддельной вещи не будет слож-
ных технологий оригинальной про-
дукции.

  Не вижу никаких значимых проб-
лем.

6. Пожалуйста, отметьте, согласны ли вы
со следующими утверждениями:

  Для покупателя нет никакой раз-
ницыb— легальный он приобретает 
товар или нет.

  Приобрести нелегальный товар 
пред почтительнее, потому что он 
де ше вле.

  Полностью избавиться от нелегаль-
ной продукции на полках невоз-
можно.

  Государству не стоит бороться с 
нелегальной продукцией и регули-
ровать торговлюb— оно не сможет 
ничего добиться и только всем на-
вредит.

7. Как вам кажется, какая доля указан-
ных товаров на полках имеет неуста-
новленное происхождение?

  Продукты питания.

  Алкоголь.

  Табачные изделия.

  Лекарства.

  Одежда, обувь и аксессуары.

  Парфюмерия.

  Игрушки.

8. Представьте, что приобретаете товар
по указанной в таблице цене. Пожалуй-
ста, выберите для каждого товара, ка-
кую сумму в рублях вы готовы допла-
тить, чтобы быть уверенным в качестве
продукции и ее происхождении?

  Молоко (1bл)b— 76bруб.

  Колбаса (0,5bкг)b— 257bруб.

  Кофе в зернах (0,5bкг)b— 748bруб.

  Крепкий алкоголь (1bл)b— 1412bруб.

  Пачка сигаретb— 179bруб.

  Лекарственный препаратb— 350bруб.

  Шубаb— 53b587bруб.

  Флакон духовb— 2852bруб.

  Мобильный телефонb— 18b240bруб.

  Часы наручныеb— 22b989bруб.

9. Знаете ли вы что-то про маркиров-
ку товаров «Честный знак» (молочная
продукция, вода, духи, одежда, обувь
иbдр.)?

  Да.

  Нет.
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10. Знаете ли вы, что коды маркировки
можно просканировать с помощью
приложений «Честный знак»/«Гос-
услу ги» для получения информации
о происхождении товара (где и когда
произведен, через какие склады был
доставлен, вb каком магазине про да-
ется)?

  Да.

  Нет.

11. Как вы считаете, может ли такая систе-
ма остановить распространение неле-
гальных товаров?

  Да.

  Нет.

  Ничего в этом не понимаю.

12. Вы когда-нибудь сталкивались с рабо-
той с системой маркировки по своей
основной деятельности?

  Да.

  Нет.

  Слышал истории от коллег/знако-
мых.

13. Знаете ли вы о дополнительных функ-
циях системы маркировки (пожалуй-
ста, отметьте все варианты, оbкоторых
вам известно, либо отметьте четвер-
тый вариант ответа)?

  Невозможность «пробить» просро-
ченную продукцию на кассе.

  Контроль за качеством и количе-
ством используемого сырья на про-
изводстве продуктов питания.

  Возможность проверить наличие 
лекарственного препарата в аптеке 
на карте с помощью приложения 
«Честный знак».

  Никогда об этом не слышал.

14. Вы бы изменили свое мнение насчет
маркировки, если бы увидели неза-

висимые оценки относительно эф-
фективности/бесполезности системы 
маркировки?

  Да.

  Нет.

  Ничего в этом не понимаю.

15. Как вы считаете, влияет ли система
маркировки на стоимость товаров?

  Маркировка не влияет на цены.

  Из-за маркировки цены растут на
1–2%.

  Из-за маркировки цены растут на 
3–9%.

  Из-за маркировки цены растут на 
10–19%.

  Из-за маркировки цены растут на 
20% и более.

  Затрудняюсь ответить.

Мы перенесли вопросы 
про респондента в конец, чтобы 
в начале были вопросы сложнее, 
а в конце, когда респондент уже 
устал, проще.

Профиль респондента. Пожалуйста, от-
ветьте на следующие вопросы о себе:

  Ваш возраст (диапазон).

  Ваш регион постоянного прожива-
ния.

  Ваш уровень образования (всплы-
вающий список, выбрать одноb — 
школьное/среднее специальное/
высшее).

  Ваш уровень материального поло-
жения (всплывающий список, вы-
брать одноb— …).

  Доводилось ли вам работать в тор-
говле в последние три года?
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Нас заинтересовало, повлияет ли послед-
ний ответ респондента на отношение к 
системе маркировки товаров. На удивле-
ние, результат получился обратный ожи-
даемому. 

В интернете размещено значительное 
число жалоб сотрудников торговли на 
необходимость ручного сканирования 
большого ассортимента товаров, однако 

в опросе выборка респондентов, работа-
ющих в торговле, относится к обязатель-
ной маркировке товаров положитель-
нее. 

На наш взгляд, это может говорить о том, 
что работники торговли понимают мас-
штабы проблемы товаров сомнительного 
и полулегального предложения лучше по-
требителей.
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