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Тема 4. Государство и 
государственность 
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1. Государство как политический институт 
2. Возникновение современных 

государств 
3. Функции современных государств 
4. Государственность и государственная 

состоятельность 

5. Конституционный дизайн: 
концептуальные рамки 

6. Формы правления 
7. Формы территориального устройства 

 
  



Главный и универсальный институт в 
политике 
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 Государство – центральное звено политической 
системы с решающими властными 
полномочиями 

 Система управления и властного принуждения 

 Монополия на легитимное насилие на 
определенной территории (М. Вебер) 

 Территория и суверенитет 



Понимания суверенитета 
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 Суверенитет как абсолютная, постоянная, 
неделимая власть (Ж. Боден) 

 Народный суверенитет (Ж.-Ж. Руссо)  

 С. Краснер о типах суверенитета: 

 Международный правовой суверенитет 

 Вестфальский суверенитет 

 Внутренний суверенитет 

 Суверенитет взаимозависимости 

  



Альтернативные формы 
политической организации общества 
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 Город-государство (полис): минимальное 
«самодостаточное» сообщество (Аристотель) – 
не только в Древней Греции 

  Империя: расширение и поглощение – в 
пределе совпадает с границами населенного 
мира  

  

  

               



Другие политические формы 
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 Союзы городов (Ганзейский союз) 

 Конфедерации (Швейцарская конфедерация) 

 Религиозные сообщества (политическая роль 
Папы Римского в Средние века) 

 Etc. 

 



Национальное государство  
(Nation State) 
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 Формирование национальных государств после 
Вестфальского мирного договора   

 Социально-культурная и политическая целостность 

 Политическая нация – vs. – этническая нация  

 Почему выиграло конкуренцию? 

 В условиях глобализации?  



Подходы к возникновению 
современных государств 
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 «Беллицистский» подход (от лат. bellum – 
война) 

 Ч. Тилли: ключевая роль войн и модернизации 
вооружений в образовании современного государства 

 Неомарксистский подход  

 П. Андерсон, И. Валлерстайн: рождение современных 
государств из кризиса феодальной формации 

 Неовеберианский подход 

 Ф. Горски: Роль религиозных дисциплинирующих 
практик в становлении современного государства 



Подходы к возникновению 
современных государств 
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 Неоинституциональный: 

 Д. Норт, Р. Томас: государственные институты 
образуются как инструменты снижения издержек 
взаимодействия экономических акторов 

 Роль идеационных факторов 

 
 Э. Канторович, К. Скиннер: 
интеллектуальное оформление 
современной идеи государства 



Возникновение современных государств 
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 400-летняя история современных государств? 
Разные точки зрения и разные понимания 

 Ч. Тилли (ред.) «Возникновение национальных 
государств в Западной Европе» (1975) 

 Государства, войны, насилие 

 Территория и суверенитет 

 Идентичность 

 Политическая (а не этническая) основа 

 Политическая нация и Nation State    



Возникновение современных государств (2) 
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 Ч. Тилли: «Войны создавали государства, 
государства вели войны» – что он имеет в виду? 

 Революция в военном деле (начиная с XIV в.): 
«длинные луки» и артиллерия против рыцарей 
– последствия? 

 Расширение управленческих  

    функций и способностей государства – 

    налогообложение, централизация,  

    администрирование  



Возникновение современных государств (3)  
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 Особая роль городов 

 С. Роккан: «Концептуальная карта Европы»: 

  «Пояс городов» и династические «суверены» по границам 

    

 



Некоторые нерешенные вопросы 
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 Универсальна ли европейская модель 
формирования национальных государств (после 
Вестфальского мира)? 

 Деколонизация после Второй мировой войны – 
уроки для сравнительного изучения образования 
государств и заимствования государственных 
институтов? 

 Особенности формирования новых независимых 
государств после 1989-1991 гг.? 

 Проблема институционального (и не только) 
наследия имперских традиций и заимствования 
институтов 

 Россия как Nation State – что это может значить?  



Функции современного государства 
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 Обеспечение суверенитета 
 Внешняя безопасность 

 Внутренний порядок (только ли «ночной сторож»?) 

 Обеспечение легитимности 
 Признание государства и гражданства 

 Признание политического режима 

 Обеспечение развития 
 Экономическое развитие 

 Социальное развитие 

 Развитие человеческого капитала 

 Развитие демократических институтов (обязательно ли?) 

 Включенность в глобальные процессы 



Один пример (по материалам 
исследований ВШЭ 2012 г.)  
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Очень разные «государства» 
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 Разные типы государств и государственных 
образований в синхронной и диахронной 
перспективах 

 193 члена ООН – общее и специфическое: как можно 
сравнивать? 

 Иные «государства»: непризнанные, зависимые 
территории, «несостоятельные», «виртуальные» и др. 

 Вопрос: национальные государства и глобализация 
(«вызов Вестфалю»?) 

 «Размывание» границ между внутренней и внешней 
политикой 

 «Эрозия» суверенности и негосударственные акторы 

 Реванш суверенитетов?  



Несостоятельные государства  
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 Fragile (Failed) States Index 

 Способность (неспособность) контролировать территорию, 
демографическую, экономическую и политическую 
ситуацию, обеспечивать легитимность, взаимодействовать с 
другими государствами и др. 

  

 

 



Непризнанные государства 
18 

 Непризнанные и частично признанные 
государства  

 Признаки государства, но без признания ООН 

 По некоторым 

    подсчетам –  

    до 120 (!)  



Государственность и государственная 
состоятельность  
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 Государственность (Stateness) – признание 
суверенитета вовне и внутри  

 Государственная состоятельность (State capacity) 
– ресурсы и институты управления и развития 

 Проблема Governance (Good governance) 

 Как измерять и сравнивать уровни Governance? 

 



Worldwide Governance Indicators 
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 Political stability and absence of violence 

 Government effectiveness 

 Regulatory quality 

 Rule of Law 

 Control of 

corruption 

 Voice and 

accountability 
 



Государственность и государственная 
состоятельность (2)  
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Формы государственного правления 
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 Вспомним классификацию форм 
государственного правления Аристотеля: 
сколько властителей, в чью пользу властвуют? 

 



Фундаментальная дилемма 

конституционного дизайна 
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 Каковы требования к центральным 
политическим институтам? 

ограничение власти  
vs.  

обеспечение управляемости 
______________________________ 

консенсусная модель 
vs. 

конкурентная модель   
 
 



Вето-игроки 

Вето-игрок – индивидуальный или 
коллективный актор, согласие которого 

необходимо для принятия решения 

 

 

 Ригидность политического курса зависит от 

 числа вето-игроков 

 расстояния между предпочтениями вето-игроков 

 внутреннего единства вето-игроков 
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Полярные модели конституционного дизайна: 
факторы 
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 Форма правления 

 Президентская versus Парламентская 

 

 Избирательная система 

 Пропорциональная versus Мажоритарная 

 

 Территориальное устройство 

 Федерализм versus Унитаризм  



Консоциативная модель 
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Пропорциональная 
избирательная система 

Коалиционное правительство 

Федеративное устройство 

Конституционно закрепленное 
право вето сегментов общества 



Вестминстерская модель 
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Мажоритарная избирательная 
система 

Однопартийное правительство 

Унитарное устройство 

Гибкая конституция 



Формы правления: введение  

Меры по ограничению властного произвола: 

 Разделение властей 

 Ограничение пребывания у власти 

 Верховенство закона 
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 Выборы:    
необходимость заручиться 
поддержкой большой 
доли населения 
 Etc. 
 



Формы правления: введение (2) 

Виды разделения властей: 

 Укорененное в социальной структуре и 
функциональное 

 Только функциональное на уровне 
общенациональных институтов власти 

 Между партиями 

 Между центральным и местными 
правительствами 
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Формы правления: базовые паттерны 
30 

 

          
промежуточные типы 



Парламентская система 

 Законодательная власть формирует 
исполнительную 

 Парламент в любой момент может распустить 
правительство 

 Глава государства не избирается всенародно 
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«Ослабленный» 
глава государства и 
сильный глава 
правительства 
 



Президентская система 

 Глава государства и парламент 
избираются всенародно 

 Глава государства является главой 
правительства 
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 Парламент и 
правительство не 
могут повлиять на 
роспуск друг 
друга 
 



Смешанные формы правления 
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Шугарт и Кэри: 2 подтипа: 

Президентско-парламентская (1) 

Премьерско-президентская (2) 

 
Различие: в (1) правительство подотчетно и 

парламенту, и президенту, в (2) – только 
парламенту 

 

 



Полномочия всенародно избираемого президента 
versus 

полномочия парламента (согласно конституции) 
34 

1. Президентская система:  
  ≈ 55 баллов из 100; 

2. Президентско-парламентская система:  
  чуть больше 50 баллов; 

3. Премьерско-президентская система:  
  ≈ 25 баллов. 

 
Оговорки: 
 ограниченная выборка; 
 медианное значение; 
 неоднозначная техника измерения. 
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Полномочия президента и 
авторитаризм  

36 



Полномочия парламента и 
авторитаризм 
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Недостатки президентской системы 
(по Хуану Линцу) 

 «Победитель получает все» -> опасность 
конфликтов 

 Двойной статус президента: представитель всей 
нации и представитель партии -> как примирить? 

 Проблема двойной легитимности президента и 
парламента 

 Ригидность политики из-за фиксированного срока 

 Ограниченность сроков – почва для 
непродуманных решений 
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Недостатки президентской 
системы: критика Х. Линца 

 Контекстуальные факторы, коррелирующие с 
президентской системой 

 Вопрос способа избрания президента - vs. -  

«победитель получает все» 

 Имеет ли президент широкие 
законодательные полномочия? 

 Характеристики партийной системы как 
фактор политической стабильности 

39 



Недостатки парламентской 
системы 

 

 Опасности, связанные со сложностью 
формирования и с неустойчивостью 
правительства 
 Конструктивный вотум недоверия 

 

 

 Фактическая слитость ветвей власти 
 Разделение властей по партийному принципу 
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Типы государственного устройства 
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 Власть и территория 

 Типы территориального распределения власти: 
 Унитарное (unitas, lat. – единство) 

 Федеративное (foedus, lat. – союз) 

 Конфедеративное  

 Проблема суверенитета в унитарных и 
федеративных государствах 

 Проблема децентрализации власти и полномочий 

 Принцип субсидирности 

 Глобализация и локализилация  



Федерализм: происхождение идеи 

 Библейская идея завета («foedus» на 
латыни) 

 Рецепция в «федеральной теологии» 

 Политическая проекция (Швейцария, 
“Mayflower”, etc.) 

 Альтузий: «федерализм» как парадигма 
политики вообще 

 Идея свободы и равенства – в основании 
нововременной трактовки 
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Институты федерализма 

 Органы власти на общенациональном уровне и 
на уровне субъектов федерации со своими 
полномочиями 

 Писаная конституция, которую трудно менять 

 Двухпалатный парламент с представителями от 
субъектов федерации 

 Конституционный суд как третейский судья 
между уровнями власти 

 Разделение источников доходов между 
уровнями власти 
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Федерации: параметры различий I 

 Coming-together vs. Holding-together 

 Симметричные vs. Асимметричные 

 Распределение источников доходов и 
полномочий между уровнями власти 

 Модели отношений центра и субъектов 
федерации:  

кооперативная vs. конкурентная 

 Число субъектов федерации – вето-игроков: 
много vs. мало 
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Федерации: параметры различий II 
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Много нерешенных вопросов… 
46 


