Правовая природа электронных денежных средств и электронных средств платежа: требуется выстраивание системы
Law nature of electronic funds and electronic payment methods: requires system build
Аннотация. Федеральным законом «О национальной платежной системе» электронным денежным средством, по сути, признается информация о размере предоставленных денежных средств (т. е. используется «информационная» теория денег), а электронным средством платежа признается способ передачи этой информации, в том числе посредством платежных карт. В связи с таким подходом возникают противоречия с ранее сложившимися в российском праве подходами и ряд проблем. В статье обозначаются эти проблемы и предлагаются пути из разрешения.
Annotation.  The Federal Law "About National Payment System" says that electronic funds in fact is information about the amount of granted funds ( that is "information" theory of money) and under electronic payment methods is considered transfer methods information, including payment cards. In connection with this approach arise the contradictions with last approaches formed in Russian legislation and other problems. The article indicates this problems and offers the ways to resolve them.

В соответствии с подп. 18 ст.3 Федерального закона от 27.06.2011 N 161-ФЗ «О национальной платежной системе» (далее – Закон об НПС) электронные денежные средства (ЭДС) – это денежные средства, которые предварительно предоставлены одним лицом (лицом, предоставившим денежные средства) другому лицу, учитывающему информацию о размере предоставленных денежных средств без открытия банковского счета (обязанному лицу), для исполнения денежных обязательств лица, предоставившего денежные средства, перед третьими лицами и в отношении которых лицо, предоставившее денежные средства, имеет право передавать распоряжения исключительно с использованием электронных средств платежа. 
Согласно подп.19 ст.3 Закона об НПС электронное средство платежа (ЭСП) – это средство и (или) способ, позволяющие клиенту оператора по переводу денежных средств составлять, удостоверять и передавать распоряжения в целях осуществления перевода денежных средств в рамках применяемых форм безналичных расчетов с использованием информационно-коммуникационных технологий, электронных носителей информации, в том числе платежных карт, а также иных технических устройств;
При этом предполагается, что распоряжение ЭДС осуществляется с использованием ЭСП, посредством которых даются распоряжения.
Иными словами, ЭДС, по сути, признается информация о размере предоставленных денежных средств (т. е. используется «информационная» теория денег), а ЭСП признается способ передачи этой информации. В связи с этим ЭСП признаны выпускаемые кредитными организациями расчетные (дебетовые), кредитные и предоплаченные банковские карты (см. п.1.5 Положения Банка России от 24.12.2004 N 266-П «Об эмиссии платежных карт и об операциях, совершаемых с их использованием»). 

При этом переводы электронных денежных средств осуществляются  операторами электронных денежных средств, которым могут быть только кредитные организации (ст.12 Закона об НПС).
Перевод электронных денежных средств определяется законодателем как перевод без открытия банковского счета (подп.3 ст.3 Закона об НПС).
В связи с таким подходом возникают противоречия с ранее сложившимися в российском праве подходами и ряд проблем. Особенно эти вопросы становятся актуальными в связи с созданием национальной системы платежных карт (НСПК).
1. Разделяются понятия «денежные средства» и «средства платежа», которые ранее рассматривались как синонимы. В связи с этим становится непонятным, что является средством платежа при расчетах наличными деньгами и при расчетах безналичными денежными средствами, а также чем является банковская карта, если она используется для осуществления операций, где нет ЭДС, например, при снятии наличных с банковского счета через банкомат.
2. ЭСП признается связь не через любое техническое устройство, а только связанное с являющимся кредитной организацией оператором электронных денежных средств, производящего учет соответствующих обязательств. Получается, что, например, предоплаченная стоимость, которая учитывается на магнитной карте метрополитена и списывается по мере оказания услуг, не является электронным средством платежа, поскольку метрополитен не может являться оператором по переводу денежных средств. Это делает неясным правовую природу и порядок использования платежных карт с предоплаченной финансовой стоимостью, выпускаемых организациями, не являющимися кредитными. Положение Банка России от 24.12.2004 N 266-П «Об эмиссии платежных карт и об операциях, совершаемых с их использованием» на такие карты не распространяется (п.1.2).
3. Искажается порядок погашения денежного обязательства. Дело в том, что с помощью передачи информации невозможно погашать обязательства денежного характера, такой способностью обладает только имеющее стоимость имущество. Те же безналичные денежные средства признаются правами требования, являющимися разновидностью имущества.
Однако это не помешало в Законе об НПС признать, что при переводе электронных денежных средств денежное обязательство плательщика перед получателем средств прекращается при наступлении окончательности перевода. При этом перевод электронных денежных средств становится безотзывным и окончательным после осуществления оператором электронных денежных средств одновременного принятия распоряжения клиента, уменьшения им остатка электронных денежных средств плательщика и увеличения им остатка электронных денежных средств получателя средств на сумму перевода электронных денежных средств (ч. 10, 15, 17 ст. 7).
4. Смешиваются понятия имущества, за счет которого происходит погашение денежного обязательства, и порядка (технологии) передачи этого имущества. На это абсолютно справедливо обращает внимание В. Ю. Иванов. Например, в тех случаях, когда распоряжение электронными денежными средствами производится без использования банковских карт, в качестве ЭСП признается операционный сайт оператора электронных денежных средств. Это, в свою очередь порождает сложности разграничения услуг кредитных организаций по переводу денежных средств и по информационно-технологическому обслуживанию.

5. Искажается суть правоотношений в «открытых» и «закрытых» платежных системах.
Как отмечает В. С. Лощилин, отношения, возникающие в силу договора об осуществлении переводов электронных денежных средств в «открытых» платежных системах (позволяют осуществлять как однократные, так и многократные переводы электронных денежных средств от одного субъекта платежной системы к другому без трансформации), неотличимы от отношений по договору банковского счета (что, конечно же, не исключает наличия определенных особенностей в их правовом регулировании). В то же время отношения, связанные с осуществлением переводов денежных средств в «закрытых» системах («разовых» переводов), имеют существенно отличную природу. Различие этой правовой природы аналогично различию правовой природы между банковской операцией по переводу денежных средств, с одной стороны, по банковскому счету плательщика и, с другой, без открытия банковского счета.

Исходя из этого, представляется, что правильнее использовать следующие подходы.
1. Отказаться от разделения понятий «денежные средства» и «средства платежа», признать банковские карты средством доступа к счету и перевода денежных средств, в том числе электронных, а предоплаченные платежные карты – способом учета прав требований.
2. Признать электронные денежные средства по аналогии с безналичными денежными средствами правами требования к операторам электронных денежных средств, одновременное увеличение – уменьшение остатка которых является передачей этих прав требований (имущества).
3. Признать документ по учету остатка электронных денежных средств разновидностью банковского счета с возможностью распоряжения электронными денежными средствами как с помощью банковской карты, так и распоряжений в электронном виде.
4. Установить, что расчеты электронными денежными средствами осуществляются в рамках форм безналичных расчетов.
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