Конституционные акты Второй империи*
Прокламация от 14 января 1852 г.

Луи-Наполеон,  Президент Республики, французскому народу.

Французы!

В своей декларации от 2 декабря я открыто высказал вам, каковы, по моему мнению, существенные основы власти во Франции; при этом у меня не было намерения, такого обычного в наше время, подменить личной теорией опыт веков. Наоборот, я искал в прошлом варианты организации власти, которым стоит следовать, изучал, какие люди подавали эти примеры, и какая польза была получена в результате.

С тех пор, я считаю, что логичнее отдавать предпочтение предписаниям гения, нежели доктринам отдельных людей, содержащим абстрактные идеи. Я взял за образец политические институты, которые уже в начале этого века при подобных обстоятельствах, укрепили расшатанное общество и вывели Францию на более высокий уровень процветания и развития.

Я взял за образец те институты, которые не исчезли при первых проявлениях публичных волнений и были ниспровергнуты только по причине объединения всей Европы против нас.

Одним словом, я спрашиваю себя: поскольку Франция развивается в течение 50 лет лишь благодаря административной, военной, правовой, церковной, финансовой организации, оставленной нам в наследство Консулатом и Империей; почему же нам не использовать и политические институты той эпохи? Созданные так же разумно, они должны иметь тот же национальный характер и практическую пользу.

Действительно, таким образом, я напомнил в моей прокламации, что современное состояние общества, и это важно констатировать, аналогично Франции, возрожденной революцией 1789 г. с изменениями, осуществленными Императором. Ничего не осталось от старого режима, кроме славных воспоминаний и великих благодеяний. Все было разрушено Революцией, и то, что было после нее и то, что существует сейчас, является творением Наполеона.

Теперь у нас больше нет ни привилегированных провинций, ни «государств в государстве», ни парламентов, ни интендантов, ни генеральных откупщиков, ни различных старых обычаев, ни феодальных прав, ни привилегированных сословий, исключительно замещающих гражданские и военные должности, ни церковной юрисдикции.

Революция вызвала радикальную реформу институтов, которые несовместимы с ней, но она не основала ничего конкретного. Только первый Консул восстановил единство, иерархию и истинные принципы власти. И до сих пор эти изменения остаются в силе.

Итак, административная власть во Франции вручена префектам, супрефектам, мэрам, заменившим комиссии Директории; разрешение же дел, наоборот, поручено советам от коммун до департаментов. Судебная власть была укреплена принципом несменяемости судей и установлением иерархии судов; правосудие стало вершиться очень просто при соблюдении принципа разграничения юрисдикции от мирового судьи до кассационного суда. И все это в силе и сейчас.

К тому же создание нашей финансовой системы, учреждение Банка Франции, бюджетов, арбитражного суда, введение полиции, принятие военных регламентов относятся к этой эпохе.

В течение 50 лет отношения между гражданами регулируются Кодексом Наполеона; заключенный в то время Конкордат регулирует отношения между государством и церковью.

Наконец, большинство мер, направленных на развитие промышленности, коммерции, французского языка, наук, искусств, всё от учреждения французского театра до создания Почетного легиона, было зафиксировано в декретах того времени.

Таким образом, можно утверждать, что конструкция нашего социального «здания», которая пережила свое собственное падение и три революции, является результатом деятельности Императора.

Почему же нынешние политические институты, с одним и тем же источником происхождения, не могут более существовать?

Моя позиция формировалась в течение длительного периода времени, и в этом документе я представил на ваш суд основные принципы, заимствованные из Конституции VIII г. Если вы их одобрите, они станут фундаментом нашей политической Конституции.

Рассмотрим, каков же дух предлагаемых принципов:

В нашем государстве, бывшем в течение восьмисот лет монархическим, центральная власть постоянно усиливалась. Короли уничтожили вассалитет; революции устранили обстоятельства, которые мешали быстрому и единообразному осуществлению власти. Как следствие, в централизованном государстве общественное мнение всё, как хорошее, так и плохое, предписывало главе государства. Провозглашение в самом начале Конституции безответственности главы государства было бы ложью в глазах общества, фикцией, трижды рассеявшейся в громе революций. Следовательно, если объявить в начале Хартии о безответственности главы государства, то это будет воспринято обществом с негодованием, как желание создать должность, которая уже три раза исчезала от шума революции.

В настоящей Конституции мы исходим, наоборот, из того, что глава государства, выбранный народом, ответствен перед вами; у него всегда есть право апеллировать к вашему суверенному суду таким образом, что в торжественных случаях вы могли бы подтвердить свое доверие или отказать в нем.

Но, будучи ответственным, глава государства должен действовать свободно и беспрепятственно. Поэтому будут назначены министры, которые являются авторитетными помощниками и наделены властью главой государства. При этом они больше не образуют ответственный Совет, состоящий из членов, несущих солидарную ответственность, так как это является ежедневным препятствием в их деятельности, поскольку глава государства может попасть под его влияние. Ответственный Совет будет проводить политику, распространяемую Палатами, таким образом, будут происходить слишком частые изменения, которые сразу же нарушат работу любой налаженной системы.

Тем не менее чем выше пост лица, тем более независимым он является, тем большее доверие ему оказывает народ, тем больше он нуждается в ясных и разумных советах. Отныне Государственный совет является истинным Советом правительства, первым элементом нашей новой системы. Он представляет собой объединение практиков, которые подготавливают проекты законов в специальных комиссиях. Они при закрытых дверях, без какого-либо ораторского хвастовства, как это делают на заседаниях Национального собрания, обсуждают законопроекты, и представляют их на утверждение в Законодательный корпус.     

Таким образом, власть свободна в своей деятельности, управляема в своем движении.

Каким будет контроль, осуществляемый Палатами?
Палата, именуемая Законодательным корпусом, осуществляет принятие законопроектов и введение налогов. Она формируется путем проведения всеобщих выборов, без голосования по спискам. Люди, избирая отдельно каждого кандидата, могут дать оценку деятельности каждого из них.

Палата состоит из 260 членов. Это является первой гарантией обстоятельного обсуждения, так как часто в Ассамблее можно видеть жар и бури страстей, усиливающихся в силу большого числа депутатов.

Отчет о заседаниях, который должен информировать Нацию, не представляется более на произвол партийного усмотрения каждой газеты. Будет разрешено только официальное обнародование отчета, подписанного председателем Ассамблеи.

Законодательный корпус свободно обсуждает законопроект, принимает его или отвергает, но он не обладает правом внезапно вносить поправки, которые часто расстраивают весть порядок и единство системы. Кроме того, парламентская инициатива позволяла бы каждому депутату говорить от имени правительства, заменять предложения последнего, представляя менее грамотные и глубокие проекты.

В Палате отныне больше не присутствуют министры, и проекты закона поддерживаются ораторами Государственного Совета. Время больше не уходит на напрасные запросы, несправедливые обвинения, борьбу страстей, единственной целью которых является смещение министров с тем, чтобы затем занять их место.

Таким образом, дебаты в Законодательном корпусе будут более независимыми; к тому же отменяются причины бесплодных волнений, будет введена спасительная неторопливость при внесении любых изменений в закон. Уполномоченные Нацией будут серьезно обдумывать важные проекты.

Другая Ассамблея получает название Сенат. Она будет состоять из лиц, которые во всех странах являются носителями права законодательной инициативы: из представителей именитых фамилий, преуспевающих богатых и талантливых людей, лиц, имеющих заслуги перед страной.

Сенат не является больше, как Палата пэров, бледным подражанием Палате депутатов, повторяющим спустя несколько дней те же рассуждения, но уже в другом тоне. Этот орган является хранителем основного договора и свобод, установленных Конституцией. Это единственный орган, осуществляющий контроль над всеми законами в соответствии с главными принципами, на которых основано наше общество. Он также может предлагать исполнительной власти новые законопроекты. Сенат осуществляет посредничество при разрешении серьезных проблем, которые могут возникнуть в случае отсутствия законодательного органа, а также разъясняет текст Конституции и обеспечивает всем, что необходимо для ее действия. У него есть право аннулировать деспотичный или незаконный акт. Он является единственным органом, проверяющим основные принципы или их применение, тем самым он выполняет в государстве независимую, полезную, консервативную роль старинных парламентов.

Сенат не будет, как Палата пэров, исполнять роль органа правосудия: он сохранит характер верховного арбитра. Так как, когда законодательный алтарь становится уголовным трибуналом, то это всегда неблагоприятно сказывается на политических институтах. Беспристрастность судьи очень часто подвергается сомнению, и он теряет свой престиж перед обществом. К тому же суд становится иногда для обвиняемого предметом симпатии и ненависти.

Высокий суд, состоящий из судей высших судебных инстанций и присяжных от всех Генеральных советов Франции, будет рассматривать только преступления против главы государства и общественной безопасности.

Император сказал в Государственном совете: «Конституция — это творение времени; необходимо открыть все пути для ее улучшения». Таким образом, она представляет собой акт, определяющий все то, что было необходимо зафиксировать. Конституция не сокрыла будущей судьбы нации за непреодолимой оградой, а сохранила широкий простор для изменений, которые необходимо вносить во времена серьезных кризисов, что позволяет не прибегать при этом к пагубным методам революции.

Сенат может, взаимодействуя с правительством, вносить изменения в любые статьи Конституции, за исключением фундаментальных. Но что касается внесения изменений в последние, то они подлежат одобрению вами, они не могут стать окончательными ранее получения вашего одобрения.

Итак, Народ остается всегда хозяином своей судьбы. Ничего важного не должно происходить помимо его воли.

Таковы идеи, принципы, которые вы уполномочили меня ввести на практике. Пусть эта Конституция даст нашей родине дни спокойствия и процветания! Пусть она предупредит внутренние войны, в которых победа, какой бы легитимной она ни была, имеет высокую цену! Пусть одобрение, которое вы дали моим попыткам, будет благословлено небом! Тогда, когда мир будет гарантирован внутри государства и за его пределами, мои желания будут выполнены и моя миссия будет закончена.

Конституция от 14 января 1852 г.

(создана в силу полномочий, делегированных французским народом голосованием 20 и 21 декабря 1851 г.)

Президент Республики, принимая во внимание, что народ Франции высказался в отношении следующего положения:

«Народ желает сохранить в силе власть Луи-Наполеона Бонапарта и наделяет его необходимыми полномочиями для создания Конституции на основе принципов, установленных им в декларации от 2 декабря»;

Принимая во внимание, что французскому народу были предложены для одобрения следующие положения:

1. Ответственный глава государства избирается сроком на десять лет.

2. Министры зависят исключительно от главы государства.

3. Государственный совет, состоящий из самых достойных людей, осуществляет подготовку законов и вносит их в Законодательный корпус.
4. Законодательный корпус, формируемый путем проведения всеобщих выборов, без голосования по спискам, искажающим результаты выборов, обсуждает и принимает законы.

5. Вторая Ассамблея, состоящая из всех знаменитых людей страны, является уравновешивающим органом, хранителем основного договора и публичных ценностей.

Принимая во внимание, что 7500000 граждан высказались положительно в отношении этих положений.

Обнародуется Конституция, имеющая следующее содержание:

Раздел первый

Ст. 1. Признаются, подтверждаются основные принципы, декларированные в 1789 г., являющиеся основой публичного права французов.

Раздел 2

Форма правления Республики

Ст. 2. Управление французской Республикой доверяется на десять лет действующему Президенту Республики, Принцу Луи-Наполеону Бонапарту.

Ст. 3. Президент Республики управляет посредством министров, Государственного совета, Сената и Законодательного корпуса.

Ст. 4. Законодательная власть осуществляется совместно Президентом Республики, Сенатом и Законодательным корпусом.

Раздел 3

О Президенте Республики

Ст. 5. Президент Республики ответствен перед французским народом, к которому он всегда имеет право обратиться.

Ст. 6. Президент Республики является главой государства, главнокомандующим сухопутных и морских вооруженных сил, объявляет войну, заключает мирные, союзные и торговые соглашения, назначает на все должности, издает регламенты и декреты, необходимые для исполнения законов.

Ст. 7. Правосудие осуществляется от его имени.

Ст. 8. Только он обладает правом законодательной инициативы.

Ст. 9. Он обладает правом помилования.

Ст. 10. Он утверждает и обнародует законы и сенатус-консульты.

Ст. 11. Он ежегодно направляет Сенату и Законодательному корпусу послание о состоянии дел Республики.

Ст. 12. Сообщив Сенату в кратчайшие сроки, он имеет право вводить осадное положение в одном или в нескольких департаментах.

— Последствия введения осадного положения регулируются законом.

Ст. 13. Министры подчинены только главе государства. Они не несут ответственности за действия Правительства, не относящиеся к сфере их непосредственной деятельности. Они не несут коллективной ответственности. Только Сенат может выдвинуть обвинение в отношении министров.

Ст. 14. Министры, члены Сената, Законодательного корпуса и Государственного совета, офицеры сухопутной армии и флота, судьи и лица, исполняющие публичные обязанности, приносят следующую присягу: «Я клянусь исполнять Конституцию и быть верным Президенту».

Ст. 15. Сенатус-консульт устанавливает сумму, выделяемую ежегодно Президенту Республики в течение всего срока осуществления полномочий.

Ст. 16. Если Президент умирает до истечения срока полномочий, Сенат созывает Нацию для проведения новых выборов.

Ст. 17. Глава государства имеет право в секретном акте, хранимом в архивах Сената, указать имя гражданина, которого в интересах Франции он рекомендует для избрания Народом.

Ст. 18. До избрания нового Президента Республики управление государством осуществляется председателем Сената, при взаимодействии с министрами, которые вместе с ним составляют Совет правительства, разрешающий вопросы большинством голосов.

Раздел 4

О Сенате

Ст. 19. Число сенаторов не может превышать 150: в первый год их будет 80.

Ст. 20. Сенат состоит: во-первых, из кардиналов, маршалов, адмиралов; во-вторых, из граждан, которых Президент Республики считает достойными носить звание сенатора.

Ст. 21. Сенаторы несменяемы и назначаются пожизненно.

Ст. 22. Сенаторы не получают вознаграждения; тем не менее Президент Республики с учетом заслуг или тяжелого материального положения может назначать личное вознаграждение, размер которого не должен превышать 30 000 франков в год.

Ст. 23. Председатель Сената и его заместители назначаются Президентом Республики из числа сенаторов.

— Они назначаются сроком на один год.

— Размер жалования председателя Сената устанавливается декретом.

Ст. 24. Президент Республики созывает и продлевает сессии Сената. Декретом он устанавливает длительность сессий. Заседания Сената являются закрытыми.

Ст. 25. Сенат является хранителем основного договора и публичных свобод. Ни один закон не может быть обнародован до его рассмотрения Сенатом.

Ст. 26. Сенат выступает против обнародования:

1. Законов, противоречащих или причиняющих вред Конституции, религии, морали, свободе вероисповедания, личной свободе, равенству граждан перед законом, неприкосновенности собственности и принципу несменяемости судей;

2. Законов, ставящих под сомнение безопасность государства.

Ст. 27. Сенат устанавливает путем принятия сенатус-консульта:

1. Устройство колоний и Алжира;

2. Все, что не было предусмотрено Конституцией и то, что является необходимым для ее реализации.

3. Толкование статей Конституции, у которых существует несколько интерпретаций.

Ст. 28. Эти сенатус-консульты должны быть утверждены Президентом и обнародованы им.

Ст. 29. Сенат на основе представлений Правительства и петиций граждан аннулирует акты, противоречащие Конституции.

Ст. 30. Сенат может в докладе, адресованном Президенту Республики, предложить основы проекта закона национального значения.

Ст. 31. Он может также вносить предложения о поправках к Конституции. Если такое предложение подготовлено исполнительной властью, он утверждает его сенатус-консультом.

Ст. 32. Однако будут выноситься на референдум поправки к основам Конституции, зафиксированным в декларации от 2 декабря и одобренным французским народом.

Ст. 33. В случае роспуска Законодательного корпуса до нового созыва Сенат по предложению Президента Республики предпринимает срочные меры, необходимые для работы Правительства.

Раздел 5

Законодательный корпус

Ст. 34. Выборы депутатов осуществляются соразмерно с численностью населения.

Ст. 35. Один депутат избирается от 35 000 избирателей.

Ст. 36. Депутаты избираются на основе всеобщих выборов, без голосования по спискам.

Ст. 37. Они не получают вознаграждение.

Ст. 38. Срок депутатских полномочий составляет шесть лет.

Ст. 39. Законодательный корпус обсуждает и принимает законопроекты и решает вопросы налогообложения.

Ст. 40. Каждая поправка, принятая специально уполномоченной комиссией по проверке проекта закона, направляется председателем Законодательного корпуса без обсуждения в Государственный совет.

— Если поправка не принимается Государственным советом, она не может быть предложена на рассмотрение Законодательного корпуса.

Ст. 41. Сессии Законодательного корпуса длятся три месяца; сессии являются публичными, но по требованию пяти членов Законодательный корпус преобразуется в секретный комитет.

Ст. 42. Краткий отчет о заседаниях Законодательного корпуса в виде протокола публикуется в газетах или в других средствах массовой информации. Его составление является обязанностью председателя Законодательного корпуса.

Ст. 43. Председатель Законодательного корпуса и его заместители назначаются Президентом Республики на один год; они выбираются из депутатов. Заработанная плата председателя Законодательного корпуса устанавливается декретом.

Ст. 44. Министры не могут быть членами Законодательного корпуса.

Ст. 45. Право обращения с петицией может быть реализовано лишь перед Сенатом. Петиция не может быть адресована Законодательному корпусу.

Ст. 46. Президент Республики созывает, распускает Законодательный корпус, отсрочивает и продлевает его сессии. В случае роспуска Президент Республики должен созвать новый Законодательный корпус в течение шести месяцев.

Раздел 6

Государственный совет

Ст. 47. Численность ординарных членов Государственного совета может быть от 40 до 50.

Ст. 48. Государственные советники назначаются и смещаются Президентом.

Ст. 49. Председателем Государственного совета является Президент Республики, а в случае его отсутствия тот, кого он назначит заместителем председателя Государственного совета.

Ст. 50. Под руководством Президента Государственный совет составляет проекты законов и нормативных актов публичной администрации, а также разрешает сложности, возникающие в сфере управления.

Ст. 51. Он участвует от имени Правительства в обсуждении проектов законов в Сенате и Законодательном корпусе.

— Государственные советники могут представлять Правительство, в случае если их уполномочил Президент Республики.

Ст. 52. Жалование каждого государственного советника составляет 25 000 франков.

Ст. 53. Министры занимают особое положение, они имеют право участвовать в заседаниях в Государственном совете с правом совещательного голоса.

Раздел 7
О Высоком суде 

Ст. 54. Высокий суд правосудия рассматривает дела о покушениях, заговорах и убийстве Президента, также преступления против внешней и внутренней безопасности государства. Решения являются окончательными.

— Он может принять дело к производству только в силу декрета Президента.

Ст. 55. Организация Высокого суда будет определена сенатус-консультом.

Раздел 8
Общие и переходные положения

Ст. 56. Положения действующих кодексов, законов и нормативных актов, не противоречащие этой Конституции, остаются в силе до тех пор, пока они не будут официально отменены.

Ст. 57. Специальный закон определит организацию муниципальных органов. Исполнительная власть назначает мэров, в том числе не из числа членов муниципального совета.

Ст. 58. Эта Конституция вступает в силу с момента, когда будут созданы предусмотренные Конституцией основные органы.

— Декреты, изданные Президентом Республики с 2 декабря до сегодняшнего момента, имеют силу законов.

Дано в Тюльерийском Дворце 14 января 1852 г. Луи-Наполеон.

Поправки к Конституции 1852 г.

Сенатус-консульт от 7 ноября 1852 г., вносящий изменения в Конституцию

Ст. 1. Звание императора восстанавливается. Луи-Наполеон Бонапарт провозглашается Императором французов под именем Наполеона III.

Ст. 2. Звание императора передается по наследству прямым и законным наследникам Луи-Наполеона Бонапарта, от мужчины к мужчине, в порядке старшинства с постоянным исключением женщин и их потомков.

Ст. 3. Луи-Наполеон Бонапарт, в случае отсутствия у него ребенка мужского пола, может усыновить детей и законных наследников по мужской линии братьев Наполеона I. — Порядок усыновления устанавливается сенатус-консультом. — Если после усыновления у Наполеона III появятся дети мужского пола, то его приемные сыновья могут быть призваны к наследованию престола только после законных наследников. — Наследникам Наполеона III и их потомкам запрещается осуществлять усыновление.

Ст. 4. Луи-Наполеон Бонапарт, в случае если он не оставит ни одного прямого, законного или приемного наследника, устанавливает в органическом декрете, адресованном Сенату и хранящемся в его архивах, порядок наследования трона среди членов семьи Бонапартов.

Ст. 5. В случае невозможности законного или приемного наследования Наполеона III и его наследников по боковой линии, получающих свои права в соответствии с вышеупомянутым органическим декретом, министры, формирующие Совет правительства с участием действующих председателей Сената, Законодательного корпуса и Государственного совета, предлагают Сенату проект сенатус-консульта, который называет Императора и устанавливает в его семье порядок наследования от мужчины к мужчине с постоянным исключением женщин и их потомков. Этот сенатус-консульт выносится на одобрение народа. — До момента определения нового Императора управление делами государства осуществляется действующими министрами, которые образуют Совет правительства, разрешающий вопросы большинством голосов.

Ст. 6. Члены семьи Наполеона III, которые могут быть призваны к наследованию престола, и их потомки обоих полов являются членами императорской семьи. — Сенатус-консульт устанавливает их положение. — Они не могут вступать в брак без разрешения Императора, в противном случае они и их наследники полностью утрачивают права наследовать престол. — Однако в случае прекращения брака по причине смерти супруги и при условии отсутствия детей от такого брака принц, ранее лишенный права наследования престола, восстанавливается в своих правах. — Император устанавливает титулы и определяет статус других членов семьи. — Он имеет полную власть над ними; в статутах, имеющих силу законов, он устанавливает их обязанности и права.

Ст. 7. Положения Конституции, принятой 14 января 1852 г., не противоречащие настоящему сенатус-консульту, остаются в силе; в Основной закон могут вноситься изменения только в соответствии с предусмотренными им процедурой.

Ст. 8. Это положение будет представлено на одобрение французского народа в соответствии с процедурой, установленной декретами от 2 и 4 декабря 1851 г.:

«Французский народ желает восстановления императорского звания в личности Луи-Наполеона Бонапарта, передаваемого прямым законным или приемным наследникам, и наделяет его правом установить порядок наследования в семье Бонапартов в соответствии с сенатус-консультом от 7 ноября 1852 г.».

Императорский декрет от 2 декабря 1852 г., обнародующий и провозглашающий Закон государства, сенатус-консульт от 7 ноября 1852 г., одобренный плебисцитом 21 и 22 ноября

Принимая во внимание сенатус-консульт от 7 ноября 1852 г., который выносит на всеобщее голосование следующее положение:

«Французский народ желает восстановления императорского звания в личности Луи-Наполеона Бонапарта, передаваемого прямым законным или приемным наследникам, и наделяет его правом установить порядок наследования в семье Бонапартов в соответствии с сенатус-консультом от 7 ноября 1852 г.».

Принимая во внимание декларацию Законодательного корпуса, которая констатирует:

Что голосование завершено и везде прошло свободно;

Что общая перепись голосов поданных в отношении проекта на плебисците показала:

7 824 189 бюллетеней «За»;

253 145 бюллетеней «Против»;

63 326 бюллетеней аннулировано

Установили и устанавливаем следующее:

Ст. 1. Провозглашается и становится Законом государства сенатус-консульт от 7 ноября 1852 г., одобренный плебисцитом от 21 и 22 ноября.

Ст. 2. Луи-Наполеон Бонапарт является Императором французов под именем Наполеона III.

Сенатус-консульт от 25 декабря 1852 г., истолковывающий и вносящий изменения в Конституцию принятую 14 января 1852 г.

Ст. 1. Император обладает правом помилования и объявления амнистии.

Ст. 2. Император председательствует, когда посчитает это необходимым, в Сенате и Государственном совете.

Ст. 3. Торговые соглашения, заключенные в соответствии со ст. 6 Конституции, имеют силу закона для изменений тарифов, которые в них предусмотрены.

Ст. 4. Все работы, проводимые в публичном интересе, особенно те, которые предусмотрены ст. 10 Закона от 21 апреля 1832 г. и ст. 3 Закона от 3 мая 1842 г., а также все предприятия, работающие в общественном интересе, управляются и получают разрешение на деятельность в силу декретов Императора. — Эти декреты принимаются в порядке, установленном для актов публичной администрации. — Но в случае, если эти работы или предприятия имеют в качестве условий обязательства или субсидии Казны, то до их передачи для исполнения кредит или обязательство должны быть утверждены законом. — Если речь идет о работах, осуществляемых за счет государства, которые по своей природе не станут объектом уступок, то в этом случае, при условии срочности, кредиты могут быть предоставлены в соответствии с процедурой, предусмотренной для чрезвычайных кредитов; эти кредиты выносятся на обсуждение на ближайшую сессию Законодательного корпуса.

Ст. 5. Положения органического декрета от 22 марта 1852 г. могут быть изменены декретами Императора.

Ст. 6. Члены императорской семьи, которые могут быть призваны к наследованию престола, получают титул французских принцев. — Старший сын Императора имеет титул императорского принца.
Ст. 7. Французские принцы по достижению полных восемнадцати лет являются членами Сената и Государственного совета. Они могут заседать в этих органах только с согласия Императора.

Ст. 8. Акты гражданского состояния императорской семьи вручаются государственному министру и направляются по приказу Императора в Сенат, который фиксирует их в регистрах и хранит в своих архивах.

Ст. 9. Дотация короны и цивильный лист Императора в течение срока каждого правления устанавливаются специальным сенатус-консультом.

Ст. 10. Число сенаторов, назначаемых Императором, не может превышать 150.

Ст. 11. Званию сенатора соответствует ежегодное жалование и пожизненная рента в 30 000 франков.

Ст. 12. Проект бюджета, разбитый на статьи и главы, в соответствии с отраслями администрации, представляется в Законодательный корпус. — Он принимается по министерствам. Распределение расходов по главам для каждого министерства определяется декретом Императора, направляемым в Государственный совет. — Специальные декреты, принятые в той же форме, могут санкционировать перераспределение средств из одной главы в другую. Это положение применимо и к бюджету 1853 г.

Ст. 13. Краткий отчет, предусмотренный ст. 42 Конституции, перед его публикацией представляется на рассмотрение комиссии, состоящей из председателя Законодательного корпуса и председателей каждого бюро. В случае если мнения разделились, голос председателя Законодательного корпуса является определяющим. — Протокол заседания, зачитываемый в Ассамблее, фиксирует только операции и результаты голосования Законодательного корпуса.

Ст. 14. Депутаты Законодательного корпуса получают жалование 2500 франков в месяц в течение каждой обычной и чрезвычайной сессии.

Ст. 15. Высшие должностные лица, зачисленные в штат резерва, могут быть членами Законодательного корпуса. Они считаются находящимися в отставке, даже если они заняты на работах в соответствии со ст. 5 декрета от 1 декабря 1852 г. и ст. 3 Закона от 4 августа 1839 г.

Ст. 16. Присяга, предписанная ст. 14 Конституции, излагается в следующих словах: «Я клянусь исполнять Конституцию и быть верным Императору».

Ст. 17. Отменяются ст. 2, 9, 11, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 37 Конституции, принятой 14 января 1852 г.

Сенатус-консульт от 27 мая 1857 г., изменяющий ст. 35 Конституции

Ст. 1. Ст. 35 изменяется следующим образом: «Один депутат избирается от тридцати пяти тысяч избирателей; однако к каждому из департаментов, в которых число избирателей превышает семнадцать с половиной тысяч, предписывается еще один депутат».

Ст. 2. Императорский декрет установит численность депутатов, избираемых в каждом департаменте в соответствии с настоящим сенатус-консультом.

Сенатус-консульт от 2 февраля 1861 г., изменяющий ст. 42 Конституции

Ст. 42. Конституции изменяется следующим образом:

Дебаты заседаний Сената и Законодательного органа стенографируются и публикуются дословно в «Journal officiel» на следующий день. — Кроме того, краткие отчеты о своих заседаниях, редактированные секретарями-редакторами, назначаемыми председателем каждой Палаты, предоставляются каждый вечер в распоряжение всех журналов. — Отчет о заседаниях Сената и Законодательного корпуса в газетах или в другом средстве информации может быть только в виде дословного воспроизведения дебатов, опубликованных в «Journal officiel», или краткого отчета, отредактированного председателем Палаты в соответствии с предыдущими параграфами. — Однако если на заседании обсуждается несколько проектов или петиций, то разрешается публиковать дебаты связанные только с одним из проектов или с одной из петиций. Если обсуждение происходит на протяжении нескольких заседаний, то публикация должна отражать все дебаты, включая голосование. — Сенат по требованию пяти членов может принять решение о преобразовании в секретный комитет.

Ст. 13 сенатус-консульта от 25 декабря 1852 г. отменяется в той степени, в которой она противоречит настоящему сенатус-консульту.

Сенатус-консульт от 18 июля 1866 г., изменяющий Конституцию и в частности ст. 40 и 41

Ст. 1. Конституция не может обсуждаться ни одним государственным органом, кроме Сената, в соответствии с процедурой, установленной в Основном законе. — Петиция, имеющая в качестве цели какое-либо изменение или толкование Конституции, может быть вынесена на обсуждение Палаты, только если она получила одобрение как минимум трех из пяти бюро Сената.

Ст. 2. Запрещается всякое обсуждение Конституции с целью критики или изменения, а также его опубликование, воспроизведение в периодической прессе, на афишах либо в непериодических изданиях в объемах, установленных в первом параграфе ст. 9 декрета от 17 февраля 1852 г. — Петиции, имеющие цель изменение или толкование Конституции, могут получить публичную огласку только путем опубликования официальных протоколов заседаний, на которых они обсуждались. — Любое несоблюдение требований настоящей статьи является нарушением, наказываемым штрафом от пятисот до десяти тысяч франков.

Ст. 3. Ст. 40 Конституции, принятой 14 января 1852 г. изменяется следующим образом:

Ст. 40. Поправки, принятые комиссией, обязанностью которой является проверка законопроекта, направляются председателем Законодательного корпуса в Государственный совет. — Поправки, не принятые комиссией или Государственным советом, могут являться предметом рассмотрения Законодательного корпуса и быть посланы на новое рассмотрение комиссии. — Если комиссия не предлагает новой редакции или если ее проект не получает одобрения Государственного совета, то в таком случае выносится на обсуждение первоначальная редакция закона.

Ст. 4. Положение ст. 41 Конституции, принятой 14 января 1852 г., ограничивающее длительность заседаний Законодательного корпуса тремя месяцами, отменяется. Декрет Императора объявляет о закрытии сессии. — Жалование депутатов Законодательного корпуса устанавливается в размере двенадцати с половиной тысяч франков за каждую сессию вне зависимости от ее продолжительности. — В случае созыва чрезвычайной сессии, жалование устанавливается в соответствии со ст. 14 сенатус-консульта от 25 декабря 1852 г.

Сенатус-консульт от 14 марта 1867 г., изменяющий ст. 26 Конституции

Ст. 26 Конституции изменяется следующим образом:

Ст. 26. Сенат выступает против обнародования:

1. Законов, которые противоречат или причиняют вред Конституции, религии, морали, свободе вероисповедания, личной свободе, равенству граждан перед законом, неприкосновенности собственности и принципу несменяемости судей;

2. Законов, которые ставят под сомнение безопасность государства.

— Кроме того, Сенат, перед тем как высказаться в отношении обнародования закона, может решить в мотивированной резолюции, что этот закон должен быть представлен на новое рассмотрение Законодательного корпуса. — Новое рассмотрение будет происходить на следующей сессии, только если Сенат не признает срочность. — Если при втором рассмотрении Законодательный корпус принял закон без изменений, то Сенат обсуждает только вопрос, выступает ли он против или нет обнародования закона в соответствии с первым и вторым пунктами настоящей статьи.

Сенатус-консульт от 8 сентября 1869 г., изменяющий различные статьи Конституции, ст. 3 и 5 сенатус-консульта от 22 декабря 1852 г., и ст. 1 сенатус-консульта от 31 декабря 1861 г.

Ст. 1. Право законодательной инициативы принадлежит Императору и Законодательному корпусу.

Ст. 2. Министры зависят только от Императора. — Они заседают в Совете под его председательством. — Они ответственны. — Только Сенат может предъявить им обвинение.

Ст. 3. Министры могут быть членами Сената и Законодательного корпуса. — Они могут участвовать в заседаниях обеих Палат и должны быть выслушаны каждый раз, когда они этого попросят.

Ст. 4. Заседания Сената и Законодательного корпуса являются публичными. Требования пяти членов достаточно для преобразования в секретный комитет.

Ст. 5. Сенат, указав на изменения закона, которые ему кажутся сомнительными, может отправить законопроект на новое обсуждение в Законодательный корпус. — Он может, в любом случае, выступить против обнародования закона. — Закон, против обнародования которого выступил Сенат, не может быть вынесен на обсуждение Законодательного корпуса на той же сессии.

Ст. 6. При открытии каждой сессии Законодательного корпуса назначаются председатель, вице-председатель, секретари и квесторы.

Ст. 7. Каждый член Сената или Законодательного корпуса имеет право интерпелляции к правительству. — Могут быть приняты предложения по повестке дня. — Правительство обладает правом направления в бюро предложений по определению повестки дня. — Бюро назначают комиссию, по краткому донесению которой, высказывается Ассамблея.

Ст. 8. Никакая поправка не может быть вынесена на рассмотрение Палаты, если она не была отправлена комиссии, проверяющей проект закона, и Правительству. — В случае, если Правительство и комиссия не согласны, Государственный совет выражает свое мнение и Законодательный корпус осуществляет голосование.

Ст. 9. Бюджет представляется в Законодательный корпус по статьям и главам. — Бюджет каждого министерства голосуется по статьям в соответствии с номенклатурой, прилагаемой к настоящему сенатус-консульту.

Ст. 10. Изменения, вносимые международными соглашениями в таможенные или почтовые тарифы, являются обязательными только в силу закона.

Ст. 11. Конституционные отношения, уставленные на данный момент между Правительством Императора, Сенатом и Законодательным корпусом, могут быть изменены только сенатус-консультом. — Отношения регламентирующего характера между этими властями устанавливаются декретом Императора. — Сенат и Законодательный корпус принимают свой внутренний регламент.

Ст. 12. Отменяются все положения, которые противоречат настоящему сенатус-консульту, в частности ст. 8 и 13, второй параграф ст. 24, ст. 26 и 40, пятый параграф ст. 42, первый параграф ст. 43, ст. 44 Конституции, ст. 3, 5 сенатус-консульта от 25 декабря 1852 г. и ст. 1 сенатус-консульта от 31 декабря 1861 г.
Сенатус-консульт 21 мая 1870 г., фиксирующий Конституцию Империи

Наполеон, милостью Бога и волею нации Император французов отныне и навсегда, приветствует.

Принимая во внимание декрет от 23 апреля, созвавший французский народ в их комиции, чтобы высказаться в отношении следующего положения:

— «Народ одобряет либеральные конституционные реформы, проводимые с 1860 г. Императором при содействии великих Корпусов государства и ратифицирует сенатус-консульт от 20 апреля 1870 г.»;

Принимая во внимание декларацию Законодательного корпуса, которая установила:

— Что голосование прошло в точном соответствии с законом;

— Что голосование имело следующие результаты:

— 7 350 142 голосов «За»;

— 1 538 825 голосов «Против»;

— 112 975 семьдесят пять бюллетеней аннулировано.

— Одобрили и одобряют, обнародовали и обнародуют как Закон государства сенатус-консульт, принятый Сенатом 20 апреля 1870 г., имеющий следующее содержание:

Сенатус-консульт, фиксирующий Конституцию Империи

Раздел I.
Статья 1. Признаются, подтверждаются основные принципы, декларированные в 1789 г., являющиеся основой публичного права французов.

Раздел II. Об императорском звании и регентстве

Статья 2. Императорское звание, восстановленное в личности Наполеона III плебисцитом 21–22 ноября 1852 г., передается по наследству прямым и законным наследникам Луи-Наполеона Бонапарта, от мужчины к мужчине, в порядке старшинства с постоянным исключением женщин и их потомков.

Статья 3. Наполеон III, в случае отсутствия у него ребенка мужского пола, может усыновить детей и законных наследников по мужской линии братьев Наполеона I. — Порядок усыновления устанавливается законом. — Если после усыновления у Наполеона III появятся дети мужского пола, то его приемные сыновья могут быть призваны к наследованию престола только после его законных наследников. — Наследникам Наполеона III и их потомкам запрещается осуществлять усыновление.

Статья 4. В случае невозможности прямого законного или приемного наследования на трон призываются принц Наполеон Жозеф Шарль Поль и его прямые законные наследники от мужчины к мужчине в порядке старшинства с постоянным исключением женщин и их потомков.

Статья 5. В случае невозможности законного или приемного наследования Наполеона III и его наследников по боковой линии, получающих свои права в соответствии с предыдущей статьей, народ называет Императора и устанавливает в его семье порядок наследования от мужчины к мужчине с постоянным исключением женщин и их потомков. — Министры, формирующие Совет правительства, предлагают проект плебисцита, который последовательно обсуждается Сенатом и Законодательным корпусом. — До момента определения нового Императора управление делами государства осуществляется действующими министрами, которые образуют Совет правительства, разрешающий вопросы большинством голосов.

Статья 6. Члены семьи Наполеона III, которые могут быть призваны к наследованию престола, и их потомки обоих полов являются членами императорской семьи. — Они не могут вступать в брак без разрешения Императора, в противном случае они и их наследники полностью утрачивают права быть наследниками престола. — Однако в случае прекращения брака по причине смерти супруги и при условии отсутствия детей от такого брака принц, ранее лишенный права наследования престола, восстанавливается в своих правах. — Император устанавливает титулы и определяет статус других членов семьи. — Он имеет полную власть над ними; он устанавливает их обязанности и права в статутах, имеющих силу законов.

Статья 7. Регентство Империи регулируется сенатус-консультом от 17 июля 1856 г.

Статья 8. Члены императорской семьи, которые могут быть призваны к наследованию престола, получают титул французских принцев. — Старший сын Императора имеет титул императорского принца.

Статья 9. Французские принцы по достижению полных восемнадцати лет являются членами Сената и Государственного совета. Они могут заседать в этих органах только с согласия Императора.

Раздел III. Формы управления Императора

Статья 10. Император управляет с помощью министров, Сената и Законодательного корпуса, Государственного совета.

Статья 11. Законодательная власть осуществляется совместно Императором, Сенатом и Законодательным корпусом.

Статья 12. Право законодательной инициативы принадлежит Императору, Сенату и Законодательному корпусу. — Проекты законов, исходящие от Императора, могут быть по его выбору внесены на обсуждение либо в Сенат, либо в Законодательный корпус. — Однако любой закон относительно налогов должен быть в первую очередь рассмотрен Законодательным корпусом.

Раздел IV. Об Императоре

Статья 13. Император ответствен перед французским народом, к которому он всегда имеет право обратиться.

Статья 14. Император является главой государства, главнокомандующим сухопутных и морских вооруженных сил, объявляет войну, заключает мирные, союзные и торговые соглашения, назначает на все должности, издает регламенты и декреты, необходимые для исполнения законов.

Статья 15. Правосудие осуществляется от его имени. — Несменяемость судей подтверждается.

Статья 16. Император обладает правом помилования и объявления амнистии.

Статья 17. Он утверждает и обнародует законы.

Статья 18. Изменения, вносимые международными соглашениями в таможенные или почтовые тарифы, являются обязательными только в силу закона.

Статья 19. Император назначает и отзывает министров. — Министры заседают в Совете под председательством Императора. — Они являются ответственными.

Статья 20. Министры могут быть членами Сената и Законодательного корпуса. — Они вправе присутствовать на заседаниях обеих Палат и должны быть выслушаны всякий раз, когда они об этом попросят.

Статья 21. Министры, члены Сената, Законодательного корпуса и Государственного совета, офицеры сухопутной армии и флота, судьи и лица, исполняющие публичные обязанности, приносят следующую присягу: «Я клянусь исполнять Конституцию и быть верным Императору».

Статья 22. Сенатус-консульт о цивильном листе и дотации короне от 12 декабря 1852 г. с изменениями от 23 апреля 1856 г. остается в силе. — Однако будут приняты законы в соответствии с требованиями ст. 8, 11 и 16 сенатус-консульта от 12 декабря 1852 г.
 — В будущем дотация короны и цивильный лист будут утверждаться на все время правления легислатурой, которая соберется после восшествия Императора на престол.

Раздел V. О Сенате

Статья 23. Сенат состоит: во-первых, из кардиналов, маршалов, адмиралов; во-вторых, из граждан, которых Император считает достойными носить звание сенатора.

Статья 24. Декреты о назначении сенаторов являются индивидуальными. В них указываются обязанности и основания назначения сенатора. — Никакое другое условие не может ограничивать выбор Императора.

Статья 25. Сенаторы несменяемы и назначаются пожизненно.

Статья 26. Число сенаторов, включая сенаторов по праву, не должно превышать две трети числа членов Законодательного корпуса. — Император не может назначать более 20 сенаторов в год.

Статья 27. Председатель и вице-председатель Сената назначаются Императором и выбираются из числа сенаторов. — Они назначаются сроком на год.

Статья 28. Император созывает и продлевает сессии Сената. — Он объявляет о закрытии сессий.

Статья 29. Заседания Сената являются открытыми. — Однако Сенат вправе преобразовываться в секретный комитет в случаях и в соответствии с условиями, установленными в его регламенте.

Статья 30. Сенат обсуждает и принимает проекты законов.

Раздел VI. О Законодательном корпусе

Статья 31. Депутаты избираются на основе всеобщих выборов без голосования по спискам.

Статья 32. Они избираются на срок, который не может быть меньше шести лет.

Статья 33. Законодательный корпус обсуждает и принимает проекты законов.

Статья 34. Законодательный корпус при открытии каждой сессии выбирает из своего состава канцелярию.

Статья 35. Император созывает, отсрочивает, продлевает сессии и распускает Законодательный корпус. — В случае роспуска Император должен созвать новый Законодательный корпус в течение шести месяцев. — Император объявляет о закрытии сессий Законодательного корпуса.

Статья 36. Заседания Законодательного корпуса являются публичными. — Однако Законодательный корпус может преобразовываться в секретный комитет в случаях и в соответствии с условиями, установленными в его регламенте.

Раздел VII. О Государственном совете

Статья 37. Государственному совету поручается, под управлением Императора, редактировать проекты законов и регламенты публичной администрации, а также разрешать сложности, возникающие в сфере управления.

Статья 38. Государственный совет от имени правительства поддерживает обсуждение законопроектов на заседаниях Сената и Законодательного корпуса.

Статья 39. Государственные советники назначаются и смещаются Императором.

Статья 40. Министры занимают особое положение, они имеют право участвовать в заседаниях в Государственном совете с правом совещательного голоса.
Раздел VIII. Общие положения

Статья 41. Право петиции осуществляется перед Сенатом и Законодательным корпусом.

Статья 42. Отменяются ст. 19, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 Конституции, принятой 14 января 1852 г.; ст. 2 сенатус-консульта от 25 декабря 1852 г.; ст. 5 и 8 сенатус-консульта от 8 сентября 1869 г. и все положения, которые противоречат настоящей Конституции.

Статья 43. Положения Конституции, принятой 14 января 1852 г., и сенатус-консультов, обнародованные с того времени, не включенные в настоящую Конституцию и не отмененные предшествующей статьей, имеют силу закона.

Статья 44. Конституция может быть изменена только народом по предложению Императора.

Статья 45. Изменения и добавления настоящей Конституции в положения, принятые на плебисците от 20 и 21 декабря 1851 г., будут вынесены на одобрение народу в соответствии с процедурой, определенной декретами от 2 и 4 декабря 1851 г. и 7 ноября 1852 г. — Однако голосование будет длиться только один день.
* Перевод с фр. аспиранта СПбГУ А. К. Волкова.


© А. К. Волков (перевод), 2007


� Перевод Конституции 1852 г. и прокламации по изд.: Bulletin officiel du ministère de l’intérieure. Paris: Imprimerie et libraire administratives de Paul Dupont, 1852. P. 316–320.


� Перевод конституционных поправок по изд.: http://www.conseil-constitutionnel.fr/textes/constitution/c1852.htm (2006, 19 июня).


� Перевод Конституции 1870 г. по изд.: http://www.conseil-constitutionnel.fr/textes/constitution/c1852.htm (2006, 19 июня).


� Сенатус-консульт о цивильном листе и дотации короны.
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